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CONG TAC XAY DUNG
LUAN CU KHOA HOC,
'BAO VE NEN TANG TU TUONG
CUA DANG, PAU TRANH PHAN BAC
CAC QUAN DIEM SAI TRAI, THU PICH
HIEN NAY

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Héi dong Ly ludn Trung wong

I. Mot s6 két qua dat dugc

1. Bam sdt nhiing dinh hudng lén
ciia Ddng vé cong tdc tong két thuc
tién, nghién citu ly ludn trong xdy
dung ludn cii khoa hoc

Dé bao vé nén tang tu tudng cua
Dang, xay dung luan cti ddu tranh
phan bac quan diém sai trai thu dich,
trudc hét cin coi trong cong tac tong
két thuc tién, nghién ctiu ly luan, cling
c6 viing chac tinh cach mang, khoa
hoc ctia nén tang tu tudng, dic biét la

ly luan vé duong 16i d6i mai, ly luan vé
CNXH va con duong di lén CNXH 6
Viét Nam. Béi védy, Dang ta rat coi
trong cong tac lanh dao, chi dao van dé
nay. Cu thé la:

Thii nhdt, trong qua trinh lanh dao
cach mang, Dang ta luon danh gia cao
vai tro cta ly ludn va cong tac nghién
ctiu ly luén, ban hanh nhiéu van ban c6
tinh phap ly cao trong lanh dao, chi
dao, trién khai cong tac ly luan. Tt Dai
hoi VI dén nay, m6i nhiém ky Pai hoi

50121 (255) - 2023 \ 3



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

déu ban hanh nghi quyét chuyén dé vé
cong tac ly luan hodc dua ra giai phap
day manh nghién ctu ly ludn’.

Dai hoi XIII, ngoai ndi dung van
kién Dang v6i nhiéu van dé Iy ludn sau
sdc, con tong két 10 nam thyc hién
Cuong linh (b6 sung, phat trién ndm
2011). Hién nay, Hoi dong Ly luan
Trung uong chu tri, cling cac co quan
dang trién khai hang loat cong trinh
nghién ctiu giai quyét cac van dé do
thuc tién ddt ra va hudng t6i chuén bi
Van kién Dai hoi XIV cta Dang vao
dau nam 2026, trong do c6 van dé vé
xdy dung ludn ct khoa hoc.

Thit hai, & Trung uong, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu chi dao nhiéu vin dé 16n
trong cong tac ly luan; nghe cac co quan
nghién ctiu, cac nha ly luan trinh bay
két qua, dong gop y kién vé nhiing van
dé ma Pang, Nha nuéc quan tam; cho
y kién vé két qua nghién ctiu, vé nhiing
van dé cin thiét khac, tao diéu kién cho
cong tac ly luan phat trién thuén loi.

Thii ba, cac co quan nghién ctiu ly
luan, tong két thuc tién & Trung uong
ludn coi trong hgp tac véi mot s6 cap
uy dang, dia phuong vé cong tac ly
lun, thudng xuyén tong két thuc tién,
duckétly ludn, tang cudng gido duc dé
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nang cao trinh d¢ ly luan cho can bo,
dang vién theo kip yéu cau ctia cong
cudc doi méi.

Thii tu, trong ntia nhiém ky cta Pai
hoi XIII ctia Bang, mdc du c6 nhiing
kho khin do nhiing tic dong khong
thudn bén ngoai, cling nhu noi tai
trong nudc, Hoi dong Ly luan Trung
uong van tiép tuc duy tri kénh hgp tac
nghién ctiu v6i nudc ngoai vé nhiing
van dé ly luan trong, ngoai nuéc quan
tam, v6i nhiéu déi tac cé kinh nghiém,
gop phan b sung, hoan thién mot s6
cht truong, chinh sich cta Pang va
Nha nudc ta.

Thit ndm, mot s6 co quan nghién
ctiu, dao tao da coi trong mot s6 nganh
khoa hoc quan trong nhu: Quan tri
quoc gia hién dai, Nha nudc phap
quyén, kinh t€ hoc phat trién, chinh tri
hoc, vin hoa va phat trién, xay dung hé
gia tri qudc gia, hé gia tri van hda, hé
gid tri gia dinh va h¢ gid tri con nguoi
Viét Nam... Dac biét, nganh khoa hoc
nghién ctiu ve tu tuéng H6 Chi Minh
da van dung trong thuc tién c6 budc
phat trién nhanh va di vao chiéu sau.
Viéc tap trung nghién cuu, truyén ba
gid tri tu tuéng H6 Chi Minh da budc
dau dat két qua tot. Cong tac dau tranh
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phan bac quan diém sai tréi, thu dich
dugc ting cuong, tinh thuyét phuc
dugc nang cao tii co s6 khoa hoc, luan
cu ly luén, tao dugc nhiing tac dong
tich cuc trong doi song xa hoi.

2. Mt s6 két qud chinh trong xdy
dung ludn cii, ddu tranh phdn bdc
quan diém sai trdi, this dich, bdo vé
nén tang tu tudng ciia Pdang

Trong ndm 2023, cdn cd vao chtc
nang, nhiém vy, cac cd quan nghién
ctiu ly luan & Trung uong viia tép trung
nghién ctiu, bd sung, phét trién nhiing
van dé 16n trong nén tang tu tudng cua
Dang, viia quan tam phoi hgp véi cac
cd quan xay dung luan cti khoa hoc, dau
tranh truc dién vé6i cac luin diéu sai trai,
thu dich. T dic diém cta Viét Nam
xuat hién nhiéu van dé ly luan can xt ly,
tiép thu, dinh hinh d€ phat trién, loai bo
su gido diéu, chti quan duy y chi, dong
thoi ti€p nhan nhiing gid tri mdi, tinh
hoa ctia nhén loai, dua dat nudc di lén
pht hop véi quy luat, xu thé phat trién
ctia xa hoi loai ngudi; cung cap luan ct
khoa hoc d€ Dang ta xay dung, dua ra
nhiing quyét sach véi nhiéu cap do khac
nhau, nhu m6 hinh phat trién dit nudc,
cht triong, chinh sach 16n trong tling
giai doan, van dé 6 tung linh vuc.

Trén mot s6 nét khai quat ¢ thé
thdy 1a nhiing vdn dé chung:

- D6 1a mo hinh phat trién dat nudc,
con dudng di lén chu nghia xa hoi,
khing dinh nhan thtic ngdy cang rd
hon vé chti nghia xa hdi va con dudng
dilén cht nghia xa hdi & nudc ta. Budc
dau hinh thanh hé théng ly luan co ban
vé chu nghia xa hoi va con duong di
lén cht nghia xa hoi ¢ Viét Nam (vé
ban chat, dac trung ctia cht nghia xa
hoi; cac dinh huéng co ban xay dung
chu nghia xa hoi; vé mo hinh kinh té
tong quat trong thoi ky qua do 1én cht
nghia xa hoi, kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoéi chu nghia; xay dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sac dan toc; vé Chién
lugc bao vé T6 quoc, hoi nhdp quoc té;
vé phat huy dan chu, xay dung hé
thong chinh tri, xay dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam; van dé Dang lanh dao,
Dbang cam quyén, Tong két 50 ndm xay
dung va bao vé T6 qudc, 1a luc lugng
thuong truc dé€ trién khai dé an Tong
két 40 nam ddi méi dat nudc, trong
tam la 10 ndm gan day.

- D6 la van dé giai phong dat nudc,
gidi phong dan tdc, cong cudc d6i méi
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dat nudc. Giti viing nguyén tac, kién
dinh lay cht nghia Méc - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh lam nén tang tu
tuéng, kim chi nam cho hanh dong
cach mang ctia Dang, tiép thu cé chon
loc tinh hoa ctia nhéin loai. Nho do,
cong tac ly luan ctia Dang da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, thao g&
nhiéu van dé phtc tap dat ra cta thuc
tién. Nhiéu van dé ly ludn vé nén tang
tu tudng dugc lam sing to, khing dinh
cac nguyén ly co ban van gitt nguyén
gid tri. Dong thoi, bé sung lam sang to
nhiing van dé mdi, nhiing ndi dung
thuic tién cudc sdng da vugt qua. Qua
trinh d6i mdi tu duy ly luén, trudc hét
1a tu duy kinh t€ ti€p tuc dugc trién
khai rong khap, tiing budc hinh thanh
va phat trién h¢ thong quan diém doi
mdi toan dién dit nudc; dit qua trinh
d6i méi dat nudc trong xu thé phat
trién ctia thoi dai, khang dinh thoi dai
ngay nay van la thoi dai qua do tii cha
nghia tu ban 1én cht nghia xa hoi trén
pham vi toan thé gidi; ch nghia tu
ban con tiém ndng phat trién nhung
khong thay d6i ban chat; xu hudng l6n
cua giai doan hién nay la hoa binh,
hgp tac va phat trién, bén canh xung
dot vi trang, chién tranh cuc bg, tranh
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gianh tai nguyén, lanh tho, sac tdc, ton
gido... Theo quy ludt tién héa cia lich
s, loai nguidi nhdt dinh sé tién tdi chil
nghia xa hoi.

- Tlng budc xay dung mo hinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa ctia Viét
Nam trong diéu kién thuc hién dudng
16i d6i méi, phat trién kinh té€ thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia;
cong nghiép hoda, hién dai hoa gan véi
phat trién kinh t€ tri thuc, bao vé tai
nguyén va mai trudng; phat trién kinh
té di doi vé6i phat trién vin hoa, thyc
hién tién bd va cong bang xa hoi; két
hgp phat trién nhanh véi phat trién
bén viing, trong do, phat trién bén
viing la yéu cau xuyén suot.

Cong nghiép hda, hién dai hoa la
tinh quy luat chung trong xdy dung va
phat trién lyc lugng san xudt cua tat ca
quoc gia chuyén tl san xuét nho 1én
san xudt 16n. M6 hinh cong nghiép hoa
cua Viét Nam dugc tién hanh qua 3
budc. Trong giai doan hién nay, két
hgp phat trién nhanh véi phat trién
bén viing, thuc hién d6i méi md hinh
tdng trudng, chuyén déi tu phat trién
tli chiéu rong sang phat trién theo
chiéu sau mot cach hagp ly, coi trong
chat lugng tang trudng va suc canh
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tranh trén co s nang cao nang suat lao
dong, ting dung tién bo khoa hoc -
cong nghé, d6i mai sang tao, ddc biét
la cach mang cong nghiép lan thu tu;
phat huy tot sic manh noi luc véi
ngoai luc, trong do, noi luc la quyét
dinh, ngoai luc la quan trong; két hop
stic manh cta dan tdc véi stic manh
ctia thoi dai. Xay dung nén kinh t€ doc
lap tu chu trong diéu kién hoi nhap
ngay cang sau rong...

- Xay dung nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia & nudc
ta, la nén kinh t€ van hanh day da va
dong bo theo cac quy luat ctia kinh té
thi trudng, dong thoi dam bao tinh
dinh huéng xa hoi chu nghia c6 su
quan ly ctia Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia, do bang Cong san Viét
Nam lanh dao, d6 1a nén kinh té€ thi
truong hién dai, hoi nhap quoc té, cé
nhiéu hinh thtc s& hiiu, nhiéu thanh
phan kinh té. Trong dé, kinh t€ nha
nudc gid vai tro cha dao, kinh té tu
nhén la mot dong luc quan trong cua
nén kinh té& cac cha thé thudc cac
thanh phén kinh t€ binh dang, canh
tranh theo phap ludt. Nha nuéc quan
ly nén kinh té bang phap luat, chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach

va luc lugng vat chat d€ dinh hudng,
diéu tiét, thuc day phat trién kinh té -
x4 hoi, xti ly t6t m6i quan h¢ gitia Nha
nudc - thi trudng - xa hoi...

- Xac dinh phat trién van hoa, xiy
dung con ngudi viia la muc tiéu, la
dong luc cua su phat trién, x4y dung
nén van hoda va con ngudi Viét Nam
phat trién toan dién, huéng dén chan
- thién - m§, thdm nhudn tinh than dan
toc, nhan van, dan cha va khoa hoc.
Van hoa thuc su trd thanh nén tang
tinh than viing chac ctia xa hoi, la stic
manh ndi sinh quan trong bao dam sy
phat trién bén viing va bao vé viing
chac T6 quoc Viét Nam xa hoi cha
nghia, vi muc tiéu “dan gidu, nudc
manh, dén chu, cdng bang, vin minh’.
Xéay dung mdi truong van hoéa lanh
manh phu hgp véi béi canh phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia. Chu truong nhat quan
trong phat trién cta Viét Nam la gan
két chat ché phat trién kinh té véi thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi, gan
ngay tu dau, trong tuing budc di va
tling chinh sach phat trién. Lam r6 hon
hé gia tri quoc gia, hé gia tri van hoa,
hé¢ gia tri gia dinh va hé gia tri con
nguoi Viét Nam.

50121 (255) - 2023 7



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

- Van dé quoc phong, an ninh va doi
ngoai cling c6 nhiéu két qua nghién
ctu ly luan da dugc xt ly va tiép thu,
truc tiép cung cdp ludn ct dé€ dua ra
quyét sach trén nhiéu van dé, trong cac
giai doan, ting thoi diém trudc sy
bién d6i mau le ctia tinh hinh thé giéi
va khu vuc hién nay. Quan diém thuc
hién da dang hda, da phuong hoa
quan hé quoc té, xt ly t6t moi quan hé
gitia “doi tac” va “doi tugng’, lay viéc
bao dam lgi ich qudc gia la nguyén tac
cua hoi nhap, an ninh, qudc phong la
nhiém vu trong yéu, thudng xuyén.
Tling budc hoan thién dudng 16i doi
ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hgp
tac va phat trién; thuc hién chinh sach
doi ngoai rong ma, ton trong doc lap,
cht quyén, thong nhat va toan ven
lanh thd, khong can thiép vao cong
viéc ndi b clia nhau; binh dang, cling
c6 loi; gidi quyét cac bat dong va tranh
chdp béing thuong lugng hoa binh,
khong dung vii luc hodc de doa dung
v luc.

- Xt ly va ti€p thu nhiéu van deé ly
ludn vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, vé quan ly xa hoi, vé dan
chu, trong d6 dan chu dugc xac dinh
via la muc tiéu, viia la dong luc cta
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cong cugc xay dung chu nghia xa hdi,
xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia thuc sy cua nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dén, trong do,
quyén luc nha nudc la thong nhat, cé
st phan cong, phoi hgp va kiém soat
gitia cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién ba quyeén: ldp phap, hanh
phap va tu phap. D6i méi t6 chiic va
hoat dong cua bd may nha nudc theo
huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, lam
cho Nha nudc thuic sy 1a ctia dan, phuc
vu nhén dan; hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan cha. Thuc hién phén
cap, phan quyén, c6 co ché giam sat
quyén lyc nha nudc...

- Dan chu xa héi cht nghia la ban
chat ctia ché d¢ ta. Xdy dung nén dan
chti xa hoi chu nghia, bao dam quyén
luc thuc su thudc vé nhan dan 1a mot
nhiém vu trong yéu, lau dai ctia cach
mang Viét Nam. Thuc hién quyén lam
cht cta nhan dan, giti nghiém ky
cuong xa hoi, chuyén chinh véi moi
hoat dong xdm pham lgi ich ctia T6
quéc va nhan dan. Cé co ché dé nhan
dan thuc hién quyén lam chu trén cac
linh vyc ctia doi song xa hoi, tham gia
quan ly xa hoi, khic phuc biéu hién
dan cht hinh thic. Gidi quyét t6t moi
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quan h¢é gitia co cdu xa hoi, giai cap va
cong bang trong phat trién. Bdo dam
viéc Nha nuéc cham lo cho con ngudi,
bao vé quyén va lgi ich hgp phap cua
con nguai, ton trong va thuc hién cac
diéu udc quoc té€ vé quyén con ngudi
ma Viét Nam da ky két.

- Vé hoan thién hé thong chinh tri
trudc yéu cau mdi cling ddt ra nhiéu
van dé ly luan can phai xti ly, tiép thu.
H¢ thong chinh tri ctia Viét Nam dugc
cau thanh tli cac thanh t6 ¢ méi quan
hé hiiu co, dugc thi thach va tiép tuc
hoan thién qua cac giai doan, theo
huéng phat huy stic manh doan két
toan dan tdc, khoi day tiém nang, stic
manh cla cac tang 16p nhan dan, thuc
hanh dan chu. Bén canh vai tro lanh
dao ctia Dang, quan ly nha nudc tiép
tuc dugc d6i mai, Mat tran T6 qudc,
cac doan thé nhan dan, cac t6 chiic xa
hoi dang ding trudc yéu cau d6i méi
manh mé, tinh gon, hiéu qua, thuc su
dai dién cho lgi ich ctia ngu6i dan.

- Nhiing van dé ly luan vé xay dung
Dang, vé ban chat ctia Dang Cong san
Viét Nam trong diéu kién mdi; vé vai
tro, phuong thtic lanh dao ctia Dang,
cAm quyén trong diéu kién phat trién
kinh t€ thi truong... ludn 1a nhiing néi

dung dat ra nhiéu van dé ly luan phai
xt ly, b6 sung va phat trién, tii khi
Dang ta ra doi, lanh dao va dua dat
nudc phat trién dén ngay hom nay. Cac
van dé xay dung Dang vé tu tudng,
chinh tri, t6 chtic va xay dung Dang vé
dao dtic, d6i méi phuong thtic lanh
dao cua Bang ludn cé tam quan trong
dic biét. Thuc tién Viét Nam, kinh
nghiém qudc t€ ludn khidng dinh, viéc
coi xay dung Dang la nhiém vu then
chot, nhiém vu s6ng con trong toan bo
su nghiép cach mang, tti d6 dét ra yéu
cdu bang phai tu d6i mdi, tu chinh
don; tdng cuong xay dung Dang trong
sach, viing manh ca vé chinh tri, tu
tudng, t6 chiic, ndng cao nang luc cAm
quyén ctia Dang la hét stic dung dan.
Dbdy manh cong tac tong két thuc tién,
nghién ctiu ly ludn, nang cao trinh d¢
nhan thiic, van dung va phat trién sing
tao chl nghia Méc - Lé nin, tu tudng
Ho6 Chi Minh; khong ngting hoan
thién duong 16i d6i méi ctia Pang;
tdng cudng cong tdc tu tudng, rén
luyén phdm chit dao dtic, ddu tranh
chong su suy thodi, bién chat, tham
nhiing, hu hong; d6i méi phuong thiic
lanh dao va 1€ 16i cong tac; gan bo mat
thiét véi nhan dan, dua vao nhéan dan
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dé xay dung Dang. Déc biét dé phong
nguy co suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dtc, 161 song, “tu dién bién’, “tu
chuyén héa” trong ndi bo.

Nhiing két qua dat dugc trén cho
thay trong, trén binh dién Iy luan chung
cac van dé nghién cuu da gop phan:

- Nang cao nhan thtc, phat trién tu
duy ly luan ctia Dang ta vé nén tang,
tu tudng ly luan cta Dang, tao tién dé
dé xay dung Dang viing manh vé
chinh tri tu tudng, t6 chtic, can bo, dao
dtic 161 song.

- bam bao xay dung chu truong,
duong 16i dung dan ctia bang, lanh
dao su nghiép cach mang ctia dat nuéc
dilén, cing c6 niém tin ctia nhan dan
vao duong 16i dung dan cta Dang.

- B6 sung cac gia tri tinh hoa ctia
nhan loai, lam siu sac hon kho tang ly
ludn ctia Dang,...

- Xu ly cdc van dé dét ra trong qua
trinh phat trién ctia dat nudc ca vé ly
ludn va thuc tién, khuyén khich phat
huy dan cht, sang tao, phan bién chinh
sdch nhdm 1am rd hon co s khoa hoc,
thuc tién, tao sy dong thuén cao trong
Dang va xa hoi.

- Néang cao nang luc lanh dao, ning
luc cam quyén, dao tao va boi dudng
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doi ngl can b dap ting yéu cau méi
ctia dat nudc.

- Phé phan cic quan diém sai trai,
tht dich; cung c6 va nang cao vi thé, uy
tin ctia Dang & trong va ngoai nudc,
nang cao hinh anh va uy tin ctia Viét
Nam trén trudng quoc té.

Ve xdy dyng ludn cil, t0 chiic cdc hoat
dong cu thé bdo vé nén tdng tu tudng
cua Ddng.

Cac co quan nghién ctiu, tham muu
¢ Trung uong da quan triét quan diém
sdu sac gitia “xay” va “chong” trong dau
tranh phan bac quan diém sai trai, thu
dich, nhu:

Mot s6 co quan da phoi hgp véi Hoc
vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh
t6 chtic cudc thi viét chinh luén cip
qudc gia vé “Bdo vé nén tdng tu tudng
cua Ddng, ddu tranh phdn bdc quan
diém sai trdi, thu dich trong tinh hinh
mdi”; Phoi hgp véi Ban Tuyén gido
Trung uong t6 chtic gisi thiéu cudn
sach ctia dong chi Tong Bi thu Nguyén
Pha Trong: “Mot s6 vdn dé ly luan va
thuic tién vé Chii nghia xa hgi va con
duong di lén Chu nghia xa hoi 6 Viét
Nam”; Phéi hgp véi BO Quéc phong to
chtic Hoi thao khoa hoc: “Vai tro ciia

Quadn dgi trong ddu tranh phdn bdc
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quan diém sai trdi, thu dich, bdo vé nén
tdng tu tuidng ctia Ddng trong tinh hinh
mdi”; Phoi hgp v6i Ban Tuyén gido
Trung uong va cac cd quan t6 chiic Hoi
thdo quoc gia vé xdy dung hé gia tri
quoc gia, hé gia tri van hoa, hé gia tri
gia dinh va hé gid tri con ngudi Viét
Nam. Bén canh dd, nhiéu co quan &
Trung uong ti€p tuc phat hanh tai liéu
cac ludn cu dau tranh, phan bac quan
diém sai trai thu dich; xay dung Nién
gidam khoa hoc; viét bai cho cdc bdo,
tap tri, trang tin, tap chi dién tt ctia cac
c0 quan; cung cap luan cu cho mot so
co quan lién quan dén nhiing van dé
mdi, luan diéu mdéi cta cac thé luc thu
dich trén cac van dé cu thé nhu: “van
dé quyén lam chu ctia nhan dan, thuc
hién co ché Bang lanh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan lam cht; vé thuc
hanh dén cht va ting cudng phap ché,
bao dam ky luat, ky cuong; vé su phat
trién ctia cht nghia tu ban hién dai -
mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién; vé
nhiing van dé mdi trong ly thuyét
chinh trj - phat trién trén thé gidi; vé
xu hudng phat trién cac phuong thtic
truyén thong mdi trén thé giéi va lua
chon giai phap cho Viét Nam; vé chu
dong bao vé T6 quoc tui sém, tii xa, giti

nudc tli khi nu6c chua nguy: Ly ludn
va thuc tién...

I1. V€ nhiing han ché, yéu kém trong
cong tac tong két thuc tién, nghién
ctu ly ludn, xay dung luin cd va giai
phap cho thdi gian téi

1. Trong cong tdc tong két thuc tién,
cong tdc nghién ciiu ly lugn

- Tuy da dat dugc nhiing két qua to
16n khong thé pht nhén, song cdng tac
tong két thyc tién, nghién ctu ly luan
cua mdt s6 co quan nghién ctiu con
nhiéu han ché; két qua dat dugc chua
tuong xung véi vi tri, vai tro, yéu cau
phat trién ctia dat nudc. Nhan thtic vé
ly luan, tu duy ly ludn con bat cap,
nhiéu vudng mac trong nghién cuu,
sang tao cham dugc khac phuc, nhatla
co ché tai chinh. Nghién ctiu ly luan
chua theo kip véi su phat trién cta
thuc tién, con “ng” thuc tién nhiéu van
deé chua giai quyét, tinh du bao con bat
cap. Khong it van dé ly luan cham so
két, tong két; két qua nghién ctiu cham
dugc ting dung vao thuc tién.

- Cong tac phoi hgp gitia cac co quan
¢6 nhiém vu t3 chtic thuc hién véi cac
cd quan nghién ctiu ¢6 lic chua thuong
xuyén, trach nhiém chat loc két qua
nghién ctiu ctia cac co quan nghién ctiu
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ly luén tuy da c6 budc phat trién nhat
dinh, song con phén tan hodc trung lap;
chua théat sy 1a dau moéi d manh, du
stic quy tu cac don vi nghién ctiu thanh
mot khai thong nhat, cuing phoi - két
hop gidi quyét cac chuong trinh, nhiém
vu 16n; viéc quy hoach hé¢ thong cac co
quan nghién ctiu vé dai han con nhiéu
bat cip, chim d6i méi; chua thuc sy
phat huy dugc tiém nang sang tao trong
nghién ctiu ly luan. Phat huy vai tro ctia
cac co quan ly luan trong nang cao chat
lugng day va hoc cac mon ly luan chinh
tri trong hé thong cac trudng dao tao
ctia Pang, doan thé, hé thong gido duc
quéc dan con chdm d6i méi.

- Mdc du viéc xdy dung moéi trudng
dan chu, sang tao trong nghién ciu ly
luan da dugc quan tam nhat dinh, song
chua dugc thé ché kip thoi, dong bo;
nhiéu van dé dugc cho la “nhay cam,
“mat” chua kip thoi lam r6, c6 dinh
hudng cu thé, dan t6i han ché sy tham
gia nghién ctiu cua giéi khoa hoc,
nhung dé bi cac thé luc tht dich, co hoi
loi dung, chong pha. Mt khac, khong
it nhiing két qua nghién ctu ly luan
mdi cham dugc khai thac va ting dung
trong thuc tién, giy lang phi nguon luc

tri tué ctia xa hoi.
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- Viéc dé6i thoai, diu tranh véi
nhiing cdn b¢ thodi héa bién chat,
phan tt co hdi thu dich tién hanh chua
thudng xuyén, chua phat huy hét vai
trd clia cac co quan chtic nang trong
déi thoai. Cac luan ci khoa hoc dugc
nghién ctiu, lan téa chua rong, nhat la
doi véi can b, dang vién & co s6.

2. Trong xii ly, tiép thu két qua
nghién citu ly ludn, xdy dung ludn ci
khoa hoc ddu tranh phdn bdc quan
diém sai trdi, thi dich, bdo vé nén
tdng tu tuong ciia Dang

Mot la, cong tac xu ly, tiép thu cacly
luan con nhiéu bét cap trén mot so
mat, chua dap ting dugc nhiing doi hoi
ctia thuc tién dang van dong nhanh
chong, phong phu va phtc tap; khong
it van dé da r6 nhung cham dugc cap
nhat, tiép thu day du, mot s6 van dé
mdi chua dugc tong két, lam ro.

Nhiéu van dé 16n, biic xuc dat ra ti
thuc tién trong nudc va quoc té chua
tim ra huéng giai quyét hodc giai dap
chua cd stic thuyét phuc. Mot s6 van dé
ly luan da thdo luan, lam rd, nhung
chdm dugc két ludn, khing dinh dé
dua vao thuc hién. Két qua cac cong
trinh nghién ctiu khoa hoc ly ludn
chinh tri, khoa hoc xa héi va nhan van
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c6 chat lugng chua cao, con triing lap,
khong it cong trinh tinh ng dung
thdp, tham tri mdéi diing & muc giai
thich nghi quyét. Hiéu qua nghién ctiu
chua tuong xting véi su dau tu cla
Pang va Nha nuéc. Nhiéu két qua
nghién ctiu ly luan c6 gid tri chua dugc
t6 chuic chat loc va st dung.

Hai la, cong tac nghiém thu, thim
dinh, danh gia chat lugng cac chuong
trinh, dé tai, ludn ci khoa hoc da buéc
dau doi mai, dac biét ti Dai hoi XIII
dén nay, tuy nhién trong nhiéu trudng
hgp, danh gia chua thuc sy khach
quan, khoa hoc. Hau nhu it ¢6 chuong
trinh, dé tai bi danh gia khong dat yéu
cau vé chat lugng. Cac két qua nghién
ctiu sau nghiém thu dugc xa hoi hoa
con han ché, tinh cong khai, minh
bach trong danh gid v€ gid tri ting
dung, tac dong, anh hudng dén doi
song xa hoi chua dugc quan tam dung
muc. Chua xay dung dugc cd sé dir
liéu chung vé két qua nghién ctu ly
ludn phuc vu cong tac lanh dao, quan
ly va cong tac nghién ctu, ung dung,
dau tranh phan bac quan diém sai trai,
thu dich.

Ba la, cong tac bao vé nén tang tu
tudng cua Dang, dau tranh phan bac

cac quan diém sai trai, thu dich tuy da
dat dugc mot s6 két qua nhat dinh, déc
biét tui khi c6 Nghi quyét 35 cua Bo
Chinh trj, khéa XII vé van dé nay. Méc
du vay, tinh cht dong, tinh du bao can
ti€p tuc dugc nang cao hon niia; noi
dung, phuong thtic ddu tranh, ddc biét
13 trén mang xa hi cAn d6i mGi manh
mé hon. Can nhén dién kip thai, cu thé
hon cac loai toi pham, cac loai hinh an
ninh truyén thong, an ninh phi truyén
thong, am muu, tha doan, phuong
thic chong pha méi, dac biét 1a cac
hinh thiic cong nghé cao. Déi ngii can
bo ly luan, can bo tac chién trén linh
vic nay tuy c6 budc phat trién mdi,
nhung can nang cao tinh chuyén
nghiép, su phdi hop gitia cac co quan,
theo phuong cham bao vé T6 quoc ti
sém, tli xa. St dung mang xa hoi cta
doi ngi chuyén gia ctia cac co quan
nghién ctiu ly luan trong cung cap luan
cti con han ché. Co sG vat chét dau tu
chua tuong xting.

3. Ve mot s gidi phdp ndng cao chit
lugng nghién citu ly ludn, xdy dung
ludn cit khoa hoc bdo vé nén tang tu
tuéng cua Dang, ddu tranh phdn bdc
quan diém sai trdi, thii dich trong thoi
gian tdi
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Thii nhdt: bam sdt nhiing dinh
huiéng 16n ciia Ddng doi vdi cong tdc ly
luan. chii dong, sing tao trong nghién
ctu nang cao nhan thiic, trach nhiém
cua nha khoa hoc, can by dang vién
trong cac co quan tham muu, tu van
¢ Trung uong vé cong tac nghién ctiu
ly luén, tong két thuc tién, xay dung
luan ct khoa hoc, nhét 1a nhiing van
deé ly luan con “ng” nhiéu nhiém ky;
hinh thanh cac “think tank” trén mot
s6 linh vuc; thuc su phat huy vai tro
cua doi ngt tri thuc, nha khoa hoc
dau dan.

Thii hai, tiép tuc kién toan cdc co
quan nghién ciiu ly ludn

Hoan thién cac quy dinh vé hoat
dong nghién ctiu, xt ly, tiép thu két qua
nghién ctiu nham dua cdng tac nay di
vao né nép, phat huy day du tu do sang
tao trong qua trinh tim toi, kham pha
chan ly; mé rong hop tac quoc té.

Kién toan cac co quan nghién cuu,
cac co sd dao tao, phan dinh r6 chtc
nang va nhiém vu, c6 su phan cong va
phoi hop chit ché gitia co sé dao tao,
nghién ctiu trong hé thong Dang, doan
thé va hé thong cac truong dai hoc,
vién nghién ctiu nha nudc vé cong tac
ly luan.
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Phét huy vai tro cua Hoi dong ly
ludn Trung uong trong tu van, nghién
ctu va la dau méi trong tap hop luc
lugng. Cung cd, tang cuong va phat
trién nhanh mot s6 nganh khoa hoc
quan trong. Xay dung co s& di liéu
lién thong két qua nghién ctiu gitia cac
co quan khoa hoc. B¢ xuat c6 gidi
thudng hang nam cho cac cong trinh
khoa hoc xa hoi va ly luan that su ¢
gia tri cao.

Thii ba, mé rong va tang cuong hgp
tdc quc té trong cong tdc ly ludn

Nang cao chat lugng, hiéu qua trao
ddi ly luan gitia Pang ta véi cac dang
cong san, dang cam quyén vé nhiing
van dé ly ludn, thuyc tién Viét Nam
quan tam. Coi trong cong tac thong tin
khoa hoc vé nhiing thanh tyu ctia cac
nudc trén thé gisi, dac biét cac nudc co
nhiing diém tuong dong vé y thtic hé;
nhiing qudc gia c6 mo hinh hay, kinh
nghiém giai quyét cac van dé ly luan,
thuc tién ma Viét Nam quan tam trong
qua trinh hoi nhap va phat trién dat
nudc. Diéu nay la kénh thong tin quan
trong, rat thuyét phuc trong xay dung
luén ct khoa hoc.

Thit tu, doi méi ndi dung va
phuiong phap, tang tinh chii dong, linh
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hoat trong xdy dung, cung cdp ludn cii
khoa hoc.

Xac dinh r6 nhiing muc tiéu truc
tiép, cu thé trong tling giai doan cin
nghién ctiu, tong két, cung cap ludn cu
khoa hoc. Khiang dinh va bao vé mot
cach khoa hoc viing chac, ¢4 stic thuyét
phuc nhiing nguyén ly co ban cta chu
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh, dudng16i, quan diém ctia Dang.
Quan triét tinh than déi thoai khoa
hoc, dan cha, binh dang, ton trong su
that va chan ly khach quan, khong ap
dat, quy chup déi vé6i nhiing nguoi cé
quan diém khac, tao su thong nhat
nhan thtic va hanh dong. Phé phan,
vach tran nhling am muu, tht doan,
lam ré ban chat phan khoa hoc cua
nhiing ludn diéu sai trdi, chong déi, thu
dich va phdn dong.

Pa dang hoa cdc hinh thtc va
phuong thtic dau tranh, ddc biét la trén
khong gian mang, giii viing quan diém
va nguyén tic, mém déo linh hoat

trong phuong phap, cong khai minh
bach, dan cht, déi thoai, gay dung du
luén xa hoi lanh manh dé€ dong thuén,
nhat tri trong xay va chong.

Nam la, xdy dung va phdt trién dji
ngii can by ly ludn ddp ting yéu cau mdi
ctia ddt nudc.

Quan tdm ding muc dé€ xay dung va
phat trién doi ngdi can bo, nhat la cac
chuyén gia dau nganh c¢ trinh d9 cao,
gop phan giai quyét nhiing van dé do
thuc tién dat nudc va thoi dai dit ra; ddi
mdi, nang cao trinh do, phuong phap
nghién ctiu, nhat 1a kha ning du bao.
C6 hinh thtic va bién phap thich hgp
nham phat huy tri tué, suc lao dong
sang tao ctia nhiing can bd c6 trinh do
chuyén mon cao, ban linh chinh trj
viing vang, hién dai hda cac phuong
phap ti€p cén, hé thong thong tin, di
liéu I6n va bao dam cung cap thong tin
cing nhu tao diéu kién thuan lgi cho
viéc nghién ctiu ly luan, tong két thuc
tién, xay dung luén ct khoa hoc... m

! Trich “Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cht nghia xa hoi

(B3 sung, phat trién nam 2011)”.
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NHUNG DOT PHA CHIEN LUOC
PE THUC HIEN THANG LOI MUC TIEU
PHAT TRIEN DAT NUOC
THEO TINH THAN NGHI QUYET
DAI HOI XIII CUA PANG

© TS NGUYEN MANH HUNG
Thu ky khoa hoc Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Mot s6 van dé€ nhén thic vé cac dot
pha chién lugc d€ thyc hién muc tiéu
phat trién dat nudc theo tinh than Dai
hoi XIII caa Pang

1.1. Vé nhdn thiic ly ludn

Nhan thtc ly ludn vé cac dot pha
chién lugc dang dat ra mot s6 van dé
can dugc quan tam sau day:

Mot la, mot s6 nhéan thuc ly luan cu
thé trong viéc thuc hién cac dot pha

chién lugc chua r6, chua day da: Thé

nao la thé ché kinh té day du, hién
dai, hoi nhép qudc té; quan tri hién
dai cac doanh nghiép nha nuéc & Viét
Nam con ¢6 nhiing n¢i dung chua ro;
vai tro ctia thi trudng trong diéu tiét
giao duc dao tao, khoa hoc va cong
nghé; nhiing phdm chat, tiéu chi cu
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thé do6i v6i nhén luc chat lugng cao
trong giai doan hién nay; thé ché,
chinh sach cho su ra doi va hoat dong
ctia cac linh vic, mo hinh kinh doanh
mdi, cac cong nghé mdi, san phim
mé6i cua cuoc Cach mang cong
nghiép lan thu tu...

Hai la, chua xac dinh that ro
phuong phap thuc hién, nguoén luc,
dong luc, budc di, 10 trinh, tién do
thuc hién cac dot pha chién lugc; cac
tiéu chi cu thé d€ cu thé hda, tao su
thong nhat vé nhan thic, dong bo
trong thuc hién cac giai phap cling
chua ro.

Ba la, ndi ham cac dot pha chién
lugc khi dugc cu thé trong tling giai
doan can mang tinh cu thé, sat hgp véi
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dién bién tinh hinh trong nudc va quéc
té, tuy nhién, ndi ham cu thé ctia dot
pha chién Iugc chua dé cap dén nhiing
nguon luc, dong luc quan trong nhat
trong cac giai doan va chua kip thoi
cap nhat nhiing yéu t6 mdi trong tinh
hinh qudc té, dan t6i hiéu qua va tac
dong lan tda chua cao.

Bon la, chua nhan thic day da kho
khan, mau thuan trong viéc thuc hién
cac dot pha chién lugc: (1) Gidi quyét
moi quan hé gifia xu hudng tu chq,
tang nguon thu trong gido duc dao tao
v6i viéc ddm bao, nang cao chat lugng
gido duc, dao tao; (2) Mau thuan gitia
tap trung va phan tan cac nguon luc,
diéu kién cho cac dot pha chién lugc,
tap trung dugc nguodn luc cho muc
tiéu, dot pha chinh yéu, quan trong ma
khong bi phan tdn, chia sé vao cac muc
tiéu, nhiém vu tht yéu hodc lang phi
nguon luc; (3) mau thuan gitia muc
tiéu trudc mat va muc tiéu lau dai
trong t6 chtic thyc hién cac dot pha
chién lugc; (4) mau thuan gitia cac loai
loi ich, d€ tao dong luc cung chiéu,
gitia 1gi ich ca nhén vdi lgi ich tap thé,
loi ich xa hoi, gitia lgi ich trudc mat va
loi ich lau dai trong thuc hién cac dot
pha chién lugc...

1.2. VE thuc tién thuc hién cdc dot
pha chién lugc

(1) Chat lugng, tién do thuic hién cdc
dot pha chién lugc chua dat yéu cdu, con
nhiéu bdt cap han ché:

Thii nhdt, thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi cht nghia con nhiéu
vudng mac, chua tao dugc dot pha thac
ddy phat trién kinh t€ xa hoi: Moi
truong kinh doanh néi chung & nudc
ta con c6 di€ém han ché; Cai cach hanh
chinh méc du cé budc tién nhung van
chua phu hgp va dap ting yéu cau phat
trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia hién dai, hoi
nhdp qudc té va dan cht hoa doi song
x4 hoi trong diéu kién mdi.

Thit hai, vé phat trién nguén nhan
luc, nhat 1a nguén nhan lyc chat
lugng cao:

- Viéc d6i mdéi can bén, toan dién
gido duc va dao tao con nhiéu bat cap:
Mot s6 bat cap va tinh khong hiéu qua
trong hé¢ thong gido duc dao tao con
cham dugc khac phuc. Chit lugng gido
duc pho thong chua dong déu gitia cac
vung mién, cac doi tugng; nang vé kién
thtic co ban, nhe vé cac kj ndng xa hoi,
ky nang song va kha nang tu hoc, ky
nang sang tao, thi€éu doi ngi giang vién
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Pado tao nguon nhén hec chat liwong cao  Anh: nld.com.vn

trinh d6 cao; ndi dung chuong trinh
dao tao chua cép nhat; co sd vat chat,
trang thiét bi, phong thi nghiém, thu
vién, gido trinh... nhin chung con
ngheo nan; phuong phap giang day va
hoc tép lac hau. Phan ludng trong giao
duc pho thong con chua dap ting dugc
yéu cau. Gido duc con ddt nang day
chit hon day ngusi. Hé thong gido duc
dai hoc con phén tin, manh mun dan
dén nguon lyc dau tu phat trién cho
cac co s§ gido duc dai hoc con nhiéu
kho khan. Céc co sé gido duc dai hoc
nhin chung c6 co s& vat chat ngheo
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nan, lac hau. Chat lugng gido duc dai
hoc chua dap ung yéu cau cua thi
truong lao dong - sinh vién t6t nghiép
con thiéu ki nang thuc hanh trén thiét
bi cong nghé¢ hién dai, ndng luc giao
ti€p tai moi truong lam viéc va trinh do
ngoai ngti con yéu. Chat lugng gido
duc thuong xuyén chua dugc quan
tam dung muc, chua dam bao tinh
hiéu qua, thiét thuc dé thu hut nguoi
dan tham gia hoc tép, x4y dung xa hoi
hoc tap va hoc tép sudt doi. Cong tac
xa hoi héa gido duc chua dugc thuc
hién c6 hiéu qua.
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- Luc lugng lao dong cua Viét Nam
dong nhung phan I6n 1a lao dong
khong c6 trinh do chuyén mon ky
thudt cao va cht yéu ¢ khu vic nong
thon. Chat lugng dao tao thap, ca dai
hoc va day nghé. Y chi va quyét tAm
vuon lén trau doi kién thiic, k§ nang
nghé nghiép ctia ngudi lao dong con
han ché.

- Phan 16n sinh vién méi ra trudng
déu khong dap ting dugc yéu cau do
quy trinh dao tao trong nha trudng
chua phtt hgp véi thuc t€ cong viéc. Vai
tro tién phong, dan dat ctia ngudn
nhén luc chat lugng cao con han ché.
Doi ngi tri thiic, cdc nha khoa hoc &
Viét Nam dong nhung hoat dong kém
hiéu qua, thi€u nhiét huyét trong
nghién ctiu.

- Cac san phdm khoa hoc va cong
nghé ctia Viét Nam chua n6i bét, chua
mang tinh dot pha & tdm khu vic va
thé gidi; Nguon nhén luc trong cac
linh vuc cong nghé cao con kha mong,
chua dap ting dugc nhu ciu phat trién
kinh t€ - xa hoi. Nang luc ctia doi ngi
nhan lyc KH&CN & nudc ta con
nhiéu han ché, chua dap ung dugc yéu
cdu phat trién ctia KH&CN; hién
tugng “chay mau chat xdm” van dang

dién ra; doi ngl ké can cac nha khoa
hoc gidi trong cac vién nghién cuu,
trudng dai hoc ngay cang thiéu hut
nghiém trong, ddc biét la thiéu cdc nha
khoa hoc dau nganh, cac téng cong
trinh su du nang luc chu tri cac nhiém
vu KH&CN quan trong quy md qudc
gia va quoc té. Cac doanh nghiép Viét
Nam st dung cong nghé lac hau 2-3
thé hé so véi thé gidi.

Thii ba, t6¢c do phat trién duong
cao toc va dau tu nang cap mot so
tuyén quoc 10 quan trong con cham;
Ha tang duodng sat cham thay déi;
Quy hoach phat trién cac linh vuc két
cau ha tang do thi chua dap ting yéu
cau; Céc cong trinh duong sat do thi
khong bao dam tién do va thuong
xuyén bi doi von; Tinh trang dch tic
trong giao thong do thi chua cé dau
hiéu suy giam; Nhiéu cong trinh dau
tu giao thong theo hinh thic BOT
vap phai su phan doi ctia ngudi dan
do thu phi qua cao, dét tram thu phi
¢ vi tri bat hop ly,...; Viéc két noi gitia
cac phuong thtic van tai chua tot nén
chua khai thac hiéu qua két cau ha
tang giao thong; Ha tang dién luc
cling chua dap ting dugc yéu cau, do
thiéu von dé dau tu, dic biét doi véi
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cac cong trinh luéi dién; Nhiéu hé
thong cong trinh ha tang thuy loi
thi€u dong bo; Ha tang cong nghé
thong tin chua dugc dau tu hoan
chinh va dong bo & cac dia phuong;
H¢ thong thong tin, co s di liéu quy
mo qudc gia tao nén tang phat trién
Chinh pht dién t& con thiéu, trién
khai cham; Co ché, chinh sach thu
huat nguodn luc ngoai nha nudc tham
gia dau tu két cau ha tang chua thuc
su phat huy tac dung, hiéu qua...

(2) Cdc két qud dat dugc trong thuic
hién cdc dot phd chién ligc khong déu,
khong tuong xiing vdi tiém ndng, chua
c6 sy tdc dong, svic lan téa manh, chua
tao ra dugc “budc ngodt” trong phat
trién kinh té xa hoi

Trudc hét, do la nguon nhan lic ciia
Vigt Nam. Lgi thé n6i bat ctia nguon
nhan luc Viét Nam hién nay la da buéc
vao thoi ky dinh cao vé s6 lugng dan
s0, thoi ky “co cdu dan s6 vang” véi dic
diém lyc lugng lao dong tré, co stic bat
nhanh, thuan 1¢i cho viéc dao tao, nang
cao trinh d¢, tay nghé, dé tiép thu cac
tién bd khoa hoc ky thuat tién tién cua
thé gidi. Day la “co hgi vang” cho Viét
Nam phat trién, tdn dung nguén nhan
luc dé phat trién kinh té, thuc hién
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thang lgi sy nghiép ddy manh cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nudc,
theo kip vé6i cac nudc trong khu vuc va
trén thé gidi. Tuy nhién, ngudn nhan
luc ¢ Viét Nam hién nay chua dugc st
dung hét tiém nang, s6 lugng ngudi
that nghiép cao, dac biét la & s6 ngusi
cé trinh do, dugc dao tao ti bac cao
déng, dai hoc trg 1én'.

Gid tri van héa con ngudi Viét Nam,
ddc biét la gid tri truyén thong, long
yéu nudc, y chi vuon lén cta dan tdc,
con nguoi Viét Nam chua dugc phat
huy day du d€ tré thanh “nguon luc;,
“dong luc” manh mé trong phat trién
kinh t€ - xa hoi hién nay.

(3) Nguyén nhan ctia nhiing diém
nghén:

Mot la, c6 khodng cdch va sy bt cdp
gitta nhan thiic, yéu cdu trong quan
diém, chi truong ctia Ddng véi viéc to
chiic trién khai thuc hién trén thuc tién
cdc dot pha chién lugc.

Thé ché phat trién kinh té thi
tridng dinh huéng XHCN, ngudn
nhan lyc, nhat la nguon nhén luc chat
lugng cao dugc xac dinh la dot pha
chién lugc, tién dé quan trong thuc
day qua trinh co cdu lai nén kinh té,
chuyén déi mo hinh tang trudng, 6n
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dinh kinh t€ vi m6 nhung trén thuc té,
trong giai doan 2011-2020, mo hinh
tang trudng cta Viét Nam van cht
yéu theo chiéu rong, dua chu yéu vao
von, tai nguyén va lao dong chat
lugng thap va chua cé
biéu hién r6 rét thay doi

chién lugc con c6 nhiing diém han ché.
Chat lugng xay dung mot so luét
phap, co ché chinh sach, cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach thuc hién cac dot
pha chién lugc thap. Nhiéu van deé thuc
tién ndy sinh nhung chua
0 ca ché, chinh sach diéu

theo chiéu sau. Duong
16i, chu truong cua
bang luon xac dinh
gido duc dao tao la
quoc sach hang dau
nhung viéc thuc hién &
cac nganh, cac cap chua
tuong xting. Viéc dau
tu cho gido duc ¢ nhiéu
noi con thap xa so véi
yéu cau. Nhén thtic ctia
cac nganh, cac cip ké ca
trong bd phan can bo
quan ly gido duc va
thay, co gido chua theo

Loi thé noi bat cua
nguon nhan luc Viét
Nam hién nay la da
budc vao thoi ky dinh
cao vé s0 lugng dan so,
thoi ky “co cdu dan so
vang” v6i dac diém luc
lugng lao dong tré, cé
stic bat nhanh, thuan lgi
cho viéc dao tao, nang
cao trinh d¢, tay nghé,
dé tiép thu cac tién bd
khoa hoc ky thuat tién
tién cua thé gioi.

chinh.Viéc ban hanh céac
van ban quy pham phap
luat d€ thé ché hoa chu
truong d6i maéi gido duc
va dao tao con cham va
chua dong bo.

Cong tac quan ly nha
nudc vé gido duc va dao
tao chua theo kip véi tién
trinh d6i mdi gido duc.
Viéc phan cép, phan
dinh trach nhiém trong
quan ly nha nudc vé gido
duc chua dugc thuc hién
tri¢t dé, khong thong

kip yéu cau ctia d6i méi gido duc va
dao tao; tim ly ngai d6i méi clia mot
b phén gido vién, giang vién, can bo
quan ly van con phé bién.

Hai la, co ché chinh sach dé thuic hién
cdc dot pha chién lugc con chua dong
bo, kip thoi; hieu luc, hiéu qud quan ly
Nha nuidc trong thuc hién cdc dot pha

nhat giia cdc dia phuong. Trach
nhiém giai trinh cta chinh quyén dia
phuong trong quan ly gido duc & dia
phuong chua dugc coi trong va kém
hiéu qua. Co ché quan ly truong hoc
cham thay d6i. Quyén tu chu cua cac
co s& giao duc chua dugc thuc hién
day du va thong nhat trong ca nudc.
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Su phéi hgp cua cac bd, nganh, dia
phuong trong viéc trién khai chién
lugc gido duc va doi méi gido duc
cling con bat cép. Cong tac phoi hop
gitia nha truong véi gia dinh va xa hoi
trong viéc giao duc hoc sinh, sinh vién
con yéu kém. Quy hoach mang ludi,
nhat la mang Iuéi cac co s gido duc
dai hoc con nhiéu bat cap.

Chinh sach phat trién nhan lyc khoa
hoc va cong nghé thoi gian qua con
nhiéu bat cap. Ché do dai ngd “nhén
tai” chua pht hgp va chua tuong xting;
tinh trang thu nhap cao bing dang la
rao can lén cho stic sang tao ctia nhan
luc chat lugng cao.

Ba la, t6 chiic by mdy va doi ngii cén
bo, cong chiic nha niudc 6 mot so6 don
vi lién quan dén viéc thiic hién cdc dot
phd chién lugc con co nhiing han ché,
yéu kém.

Chtc nidng, nhiém vu ctia mot s6
t6 chiic quan ly nha nudc vé gido duc
dao tao, khoa hoc cong nghé, dau tu
két cau ha tang con chong chéo,
khong r6 trach nhiém; nang luc, trinh
do, y thic trach nhiém, phdm chét
dao duc cta mdt by phan can bg,
cong chiic yéu, vi pham luat phap,
chinh sach,... Nang luc doi ngt nha
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giao va can b¢ quan ly gido duc, nang
luc vé quan ly va quan tri dé d6i méi
gido duc con nhiéu han ché.

Bon la, cdc nguon lc, diéu kién cho
thuic hién cdc dot phd chién lugc con han
ché, chui yéu do Nha nuidc dau tu, thiéu
co ché, chinh sach hiéu qua thu hit cdc
nguon luc khac.

Coa ché, chinh sach thu hat nguon luc
ngoai nha nudc tham gia dau tu két cau
ha tang chua thuic su phat huy tac dung,
hiéu qua. Cac nguon luc dé€ dau tu phat
trién gido duc con han ché. Mic du da
rdt c6 gang nhung nhiing noi nhu &
vung sau, vung xa, viéc tiép can giao
duc gdp nhiéu khé khan. Nguon luc
dau tu cho gido duc chu yéu tép trung
& bac pho thong nén dau tu cho gido
duc dai hoc con nhiéu han ché.

2. Mot so giai phap

2.1. Gidi phap trong tam thiic hién
dot phd vé hoan thién dong bo thé ché
phat trién, trudc hét la thé ché phdt
trién nén kinh té thi truong dinh
huiéng xa hoi chu nghia:

Tap trung ra soat, stia doi nhiing
quy dinh chong chéo, mau thuan,
chua hop ly trong hé thong luat phap,
cdc tht tuc hanh chinh gay phién ha
cho doanh nghiép va ngudi dan, gay
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phén biét doi xt gitia doanh nghiép
thugc cac thanh phan kinh té, tao nén
nhiing rao can can trd su phat trién
dat nudc; gan két chat ché gitia xay
dung phap luat, chinh sach véi t6 chiic
thi hanh phap luat, chinh sach. Thuc
hién t6t cac nhiém vu néng cao hi¢u
luc, hiéu qué t6 chic thi hanh phap
luat, thanh tra, kiém tra, xti Iy vi pham

tu hop ly nguon luc va cac diéu kién
dé d6i méi, xay dung quan tri qudc gia
hién dai, hiéu qua; chu trong quan ly
phét trién xa hoi; phan cdp, phan
quyén hgp ly, hiéu qua bé may nha
nudc 6 trung uong, dia phuong, kién
toan t6 chuc, tinh giam hgp ly dau
moi, bo cap trung gian, tinh gian bién

ché, nang cao chat lugng doi ngii can

phap luat; cai cach thu
tuc hanh chinh...; hoan
thién thé ché vé huy
dong, phidn bd cac
nguodn luc, hoan thién
quan ly, st dung dat dai,
tai nguyén, nguon von
dau tu ctia Nha nuéc dé
viéc phén b cac nguon
luc ctia Nha nuéce duge
thuc hién theo co ché
thi trudng, thong qua
dau thau cong khai,

e
Khoi diay khat vong,
quyét tam, hanh dong
phat trién dit nudc
phon vinh, hanh phicva
vai tr0 guong mau cua
doi ngii can bg lanh dao
va quan ly; d6i méi cong
tac danh gia can bo theo
huéng xac dinh rd thim
quyén, trach nhiém cu
thé ctia can bo.

bo cong chtic; day manh
xdy dung chinh pht di¢n
tt, chinh pht s6; ting
cuong kiém tra, gidm sat,
kiém soat quyén luc
trong hé¢ thong chinh tri
¢ Viét Nam hién nay;
Phat huy vai tro cua
nhan dan, Mat trdn To
quoc Viét Nam va cac to
chtic chinh tri - xa hoi,
cac to chiic xa hoi - nghé
nghiép, cic t6 chiic xa

minh bach, c6 su tham gia ctia doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té,
x0a bd co ché “xin - cho; hoan thién
thé ché phat trién dong bo cac yéu to
thi trudng, cac loai thi truong; xay
dung khuon kho phap Iy, co ché, chinh
sach cho d6i méi sang tao, cic mo
hinh kinh doanh méi; huy dong, dau

hoi trong phan bién, giam sat luat
phap, chinh sach, t6 chtic thuc hién va
doi ngii can bo...

2.2 Gidi phdp trong tam thuc hién
dot phd vé phdt trién nguon nhan luc,
nhdt la nguoén nhdn lyc chdt lugng
cao; khoa hoc va cong nghé, doi méi
sdng tao
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- Khoi day khat vong, quyét tam,
hanh ddng phat trién dat nudc phon
vinh, hanh phtc va vai tro guong mau
ctia doi ngit can b lanh dao va quan
ly; d6i méi cong tac danh gia can b
theo hudng xac dinh r6 thdm quyén,

cong ngh¢; phat trién doi ngti doanh
nhan & Viét Nam, chu trong doi ngi
doanh nhan ctia cac doanh nghiép
nha nudc; xay dung va trién khai thuc
hién chuong trinh qudc gia vé dao tao
doanh nhan, tung budc ti€p can

trach nhiém cu thé ctia
can bo, xac dinh dung
tiéu chuén tling loai can
bo, mé rong dién tham
gia danh gia, kénh danh
gia can b, bao dam dan
cht, cong khai, minh
bach trong danh gid can
bo, danh gia can bo
thuong xuyén, lién
tuc..; chu trong phat
hién boi dudng, st
dung, dai ngd nhan tai,
¢6 chinh sich vuot troi
dé thu hut, trong dung
nhén tai, chuyén gia ca
trong va ngoai nudc,
hoan thién co ché tuyén

——
Poi méi ndi dung,
chuong trinh, ddi méi
phuong phap day va
hoc, phuong thiic quan
ly gido duc - dao tao, dGi
moi co cau hé thong
giao duc quoc din, mé
rdng va ton trong quyén
tu chu cta cac co s giao
duc - dao tao, nhit la véi
cac truong dai hoc, cao
ding va cac truong dao
tao nghé; thuc hién xa
héi hoa, huy dong cac
nguon luc xa hi.

chuén muc qudc té; xay
dung van hdéa doanh
nhéin Viét Nam hién dai,
giau ban sic dan toc;
phat huy vai tro cua cac
t6 chtic dai dién cong
dong doanh nghiép...

- Nang cao chat lugng
giao duc - dao tao; can
phdi “‘ddy nhanh”, “tao
dot phd” trong d6i méi
can ban, toan dién va
nang cao chat lugng gido
duc, dao tao, dong thoi
phdi gidi quyét diit diém
nhiing vdn dé biic xic,
nhiing diém nghén hién
nay trong giao duc va

dung, st dung, dai ngd nhan tai; tao
moi trudng khoa hoc cho nhan luc
khoa hoc va cong nghé hoat dong,
cong hién, sang tao; hoan thién chinh
sach thu hut, dai ngo, trong dung, ton
vinh do¢i ngli nhan luc khoa hoc va
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dao tao. P6i méi ndi dung, chuong
trinh, d6i méi phuong phap day va
hoc, phuong thtic quan ly gido duc -
dao tao, d6i mdi ca cau hé thong gido
duc quoc dan, mé rong va ton trong
quyén tu chu cua cac co sé gido duc -
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dao tao, nhat la véi cac trudng dai hoc,
cao ddng va céc truong dao tao nghé;
thuc hién xa hoi hoa, huy dong cac
nguon luc xa hoi, sy tham gia ctia cac
chti thé trong xa hoi dau tu xay dung
o s§ trudng 16p, phat trién gido duc
dao tao, nhat la trong linh vuc day
nghé va gido duc dai hoc.

- bdy manh nghién ctu, chuyén
giao, ing dung, phat trién khoa hoc,
cong nghé, do6i méi sang tao gan véi
cudc Cach mang cong nghiép lan thu
tu. Nha nudc can tang cuong dau tu
cho nghién ctiu phat trién, ting dung
chuyén giao, d6i méi sang tao, dong
thdi, c6 co ché, chinh sach thu hut cac
nguodn luc xa hoi, nhat la cac doanh
nghiép vao hoat dong d6i méi sang
tao, phat trién khoa hoc - cong nghé.
Tiép tuc hoan thién thé ché cho hoat
dong, phat trién thi trudng khoa hoc
va cong nghé, bao vé quyén sé hitu tri
tué véi cac san phdm khoa hoc - cong
nghé, d6i méi sang tao. Co co ché,
chinh sach tao dong luc dé cac doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té
tham gia nghién ctiu phat trién, nhat
1a dau tu d6i méi cong nghé, tiép thu
va lam cht cong nghé hién dai, phat
huy sang kién, ci ti€n, dau tu vao cac

linh vyc méi, san phdm mdi, cong
nghé cao; khuyén khich, tao thuin
lgi, ho trg cac hoat dong khai nghiép
do6i mdi sang tao, phat trién doanh
nghiép ung dung cac thanh tyu méi
cua cudc Cach mang cong nghiép lan
thu tu. Hinh thanh cdc quy tai chinh
ho trg cho céc t6 chiic khoa hoc, cac
doanh nghiép nghién ctiu va d6i méi
cong nghé.

2.3. Gidi phdp trong tdm vé xdy
dung hé thong két cdu ha ting

Ra soat, b sung, diéu chinh quy
hoach xéy dung hé¢ thong két cau ha
tang kinh t€ - xa hoi, bao dam hiéu qua
tong hgp va tinh hé thong, nhit la
mang ludi giao thong, dién, nudc, thiry
loi, gido duc, y té, ha tdng vién thong
va cong nghé thong tin, thu gom va xt
ly chat thai ran, quy hoach bao vé moi
truong; ra soat, diéu chinh, b sung
quy hoach ha tang ky thuat do thi;...
tiép tuc ra soat, thao g cac rao can
trong cac thé ché, quy dinh cta phap
ludt d€ ddy manh dau tu két ciu ha
tang; ddy manh viéc huy dong va da
dang hoa cac nguon luc dau tu xay
dung hé thong két cau ha tang.

- Phét trién két cdu ha tdng do thi
thong minh: (i) Hoan thién khung
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phap ly va cac cong cu quan ly dé kiém
soat qua trinh dau tu phat trién do thi
theo quy hoach va ké hoach. (ii) Phat
trién d6 thi thong minh & cac thanh
pho 16n & Viét Nam phu hgp véi Quy
hoach téng thé hé thong do thi Viét
Nam va Chuong trinh phét trién do thi
quoc gia.

- Phat trién két ciu ha ting thich
ting v6i bién d6i khi hau: (i) Tich hgp
bién dadi khi hiu trong ké hoach xay
dung hé thong két cdu ha tang & cac
vung, dia phuong, nhat 1a & nhiing
vung thudng xuyén bi thién tai, la
quét hodc sat 16...; (ii) Thuc hién tot
cong tac du bao, quan ly rui ro bién
d6i khi hau & cac vung, dia phuong;
(ili) Pdy manh cdc mo6 hinh tng
dung, chuyén giao tién b khoa hoc
va cong nghé, nhat la cac cong nghé
cuia CMCN4.0 nhu tri tué nhan tao,
van vat két ndi Internet... trong xay
dung két cau ha tang thich ung véi
bién do6i khi hau; (iv) Chu trong dau
tu mot s6 cong trinh giam thiéu thiét
hai ctia bién d6i khi hau. Pay manh
ap dung cac mo hinh xay dung két cau
ha tang thich ting véi bién d6i khi hau
nhu mo hinh nha chéng1a, chéng lut.
Phat trién cac hé thong sinh thai thich
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ting v6i bién déi khi hau nhu riing
ngap mdn.

- Hoan thién hé thong két cau ha
tang cho phat trién kinh té s6: Ra soat,
b6 sung, diéu chinh quy hoach xay
dung h¢ thong két cau ha tang cho phat
trién kinh t€ s6, bao dam hiéu qua téng
hgp va tinh hé thong, nhat la mang
ludi dién, ha tang vién thong va cong
nghé thong tin, ha tang di liéu. Tiép
tuc ra sodt, thdo g& cdc rao can trong
cac thé ché, phap luat, chinh sach dé
day manh dau tu két cdu ha tdng cho
phat trién kinh t€ s6. Tiép tuc huy dong
cac ngudn von dau tu tii moi thanh
phan kinh té trong va ngoai nudc dé
nang cép, xdy dung mdi két cau ha
tang, trang bi phuong tién ky thuat
hién dai cho phat trién kinh té s6. Ddy
manh ting dung cong nghé cao trong
quan ly, van hanh ha tang ning lugng
nhu phat trién mang luéi dién thong
minh véi kha nang phat dién phan tan
tli nhiéu diém phat dién. Tich cuc d6i
mdi sang tao, phat trién khoa hoc va
cong nghé trong nganh cong nghé
thong tin - truyén thong va ning ligng
dé tang ndi dia hda, lam chu cong
nghé, thiét bi, gitp cat giam chi phi
nhap khéu, mua thiét bi tii bén ngoai m
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THANH PHO HO CHI MINH TIEN TOl

MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VONG
TU NEN TANG
VAN HOA - XA HOI - CON NGUOI

® TS TRUONG MINH HUY VU
Pho vién truong
Vién Nghién ciru Phat trién Thanh phé Ho Chi Minh

® ThS NGUYEN THI LE UYEN

Thanh phé Ho Chi Minh la trung tam vé kinh té, tai chinh, thwong mai,
khoa hoc - cong nghé va van hoa cua Viét Nam _ Anh: vi.wikipedia.org
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1. Hién trang phat trién vin héa -
xa hoi - con ngudi cia Thanh phé
Ho Chi Minh

Nhan thtic dugc tdm quan trong
ctia phat trién van hoa - xa hoi, Nghi

s0, xa hoi s6, GRDP binh quan dau
nguoi khoang 13.000USD, la trung
tam vé kinh t¢, tai chinh, thuong mai,
khoa hoc - cong nghé va vian hda ctia
khu viic Péng Nam A. TAm nhin dén

quyét Dai hdi Dang bo
TPHCM khoa XI,
nhiém ky 2020-2025 da
dua cac chi tiéu lién
quan vao 26 chi tiéu
phat trién dé giap
Thanh ph6 hoan thanh
cac muc tiéu dé ra va gid
viing vai tro dau tau
phat trién ctia ca nudc.
Nghi quyét xidc dinh
muc tiéu dén nam 2025,
TPHCM la do thi thong
minh, thanh pho dich
vy, cong nghiép theo
huéng hién dai, gi
viing vai tro dau tau

EE——
Nghi quyét xac dinh
muc tiéu dén nam 2025,
TP.HCM la do6 thi thong
minh, thanh phé dich
vu, cdng nghiép theo
huéng hién dai, giti viing
vai tro dau tau kinh té,
dong luc tang truéng clia
Vung kinh té trong diém
phia Nam va ca nudc, di
dau trong d6i méi sang
tao, c6 chit lugng song
tot, van minh, hién dai,

nghia tinh.

nam 2045 sé tré thanh
trung tam vé kinh té, tai
chinh ctia Chau A, phat
trién bén viing, c6 chat
lugng cudc song cao,
GRDP binh quan dau
nguoi khodng 37.000
USD, la diém dén hip
dan toan cau.

bén thoi diém nay,
viéc trién khai cic nhiém
vu van hoa da di dugc
nta chiang dudng, dat
dugc nhiéu diém nhan
n6i bat nhu la Thanh phé
da: quan tim, danh
nguodn lyc dé giti gin, bao

kinh t€, dong luc tang trudng cta
Vung kinh té trong diém phia Nam va
ca nudc, di dau trong d6i maéi sang tao,
c6 chat lugng song tot, van minh, hién
dai, nghia tinh. GRDP binh quan dau
nguoi dat 8.500 USD. Bén ndm 2030
la TP dich vy, cong nghiép hién dai,
thanh pho van hoa, dau tau vé kinh té
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ton, phat huy cac di san va gia tri van
hoa truyén thong; phat trién doi song
van hoa tinh than phong phu dap tung
nhu cau cho ngudi dan; nganh y té€ da
kiém sodt dugc dich Covid-19; y té co
sd, y té€ thong minh dugc cting co;
nganh giao duc ban hanh nhiéu chinh
sach quan trong va tich cuc chuyén déi
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s0; muc tiéu giai quyét viéc lam; giam
ngheo bén viing va ddm bao an sinh xa
hoi co ban ¢6 no luc va tién trién. Tuy
nhién, danh gia (tam thoi) kha nang
dat dugc 26 chi tiéu kinh té - xa hoi
TPHCM trong 2020-2025 cho thay tat
ca cac chi tiéu van hoa - xa hdi - con
ngudi déu cé kha nang khong dat hoac
kha nang dat chi 1a 50-50 va khong c6
chi tiéu nao trong 7 chi tiéu c6 kha
nang dat thudc vé cac muc tiéu phat
trién van héa - xa hoi - con ngudi cho
TPHCM. Cu thé:

- 7 chi tiéu c6 kha ndng dat la: cung
cap nudc sach, xu ly chat thai, an toan
- an ninh, t6 chic co s§ dang, trach
nhiém néu guong; kiém tra, giam sat
va cdi cdch hanh chinh khoi Dang.

- Trong nhém 9 chi tiéu c6 kha nang
khong dat thi c6 t6i 5 chi tiéu lién quan
truc tiép tGi phat trién van hoa - xa hoi
- con nguidi la: téng von dau tu xa hoi,
ty 1é lao dong da qua dao tao, tao viéc
lam mdi, x6a déi giam ngheo, tang ty
suat sinh.

- Tuong ty, 6 t6i 5/10 chi tiéu phat
trién van hoa - xa hoi - con nguoi
khong chac chan dat dugc (kha nang
dat 50-50), bao gom: gia ting ndng
suat, dau tu khoa hoc - cong nghé ctia

xa hoi, kha nang dap ting nhu cau y té,
gido duc va sy hai long ctia ngudi déan.

Ngoai ra, 4/9 chi tiéu khong dat (toc
d¢ tang truéng, GDP/dau ngudi, dién
tich ciy xanh, va xti ly rac thai bang
cong nghé mai) va 5/10 chi tiéu trong
nhom kha nang dat 50-50 (nha 6, cai
cach hanh chinh, ty 1¢ dat giao thong,
dong gop cua kinh t€ so, ty trong dong
gop ctia nang sudt cac nhan t6 tong
hgp) 1a vé phat trién kinh té, do thi
nhung c6 anh hudng truc ti€p dén doi
song va phuc lgi ctia ngudi dan.

Hién trang céc chi tiéu nay ndm &
trang thai khong chan chan vé kha
nang dat la mot chi dau cho thay
TPHCM chua tao dugc nhiéu dot pha
thuc chat trong viéc xdy dung nén tang
phat trién cac thiét ché vin hoa - xa
hoi. Néu cac chi tiéu nay khong dat vao
cudi ky thi két qua sé 1a su suy gidm
nghiém trong cta tién trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi mot cach bén viing.

2. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan chu quan va
khach quan dan t6i két qua kém lac
quan trong tién trinh dat dugc cac chi
tiéu phat trién van hoa - xa hoi - con
nguoi da dit ra, tuy nhién, ba cin
nguyén 16n nhat la: cac van dé ton tai
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vé ha tang van hoa - xa hdi - con ngudi
TPHCM,; han ché trong nguon luc dau
tu cho van hoa - xa hoi - con nguoi
TP.HCM va tién do thuc hién cac dé
an, chuong trinh thu¢c Chuong trinh
dot pha phat trién nhan lyc va van hoa
con cham.

Thii nhdt, ha tang do thi va vian hoa
- xa hoi tai TPHCM cung chiu chung
nhiting thach thtc khach quan qua
nhiéu nam. Do ap luc béi quy mo dan
s0, diém nghén vé thé ché, nguon
nhén luc nén cac ha tang van hoa - xa
hoi ctia Thanh pho hién nay da qua tai,
¢ noi con tré nén lac hau. Nhiéu du
an dau tu bi dinh tré do vuéng cac thu
tuc, quy dinh. Ty 1é 300 phong hoc/10
van din trong d¢ tudi chua dat theo
chi tiéu dé ra. Chat lugng nguodn nhan
luc chua dap ting nhu cdu phat trién
va hdi nhap quoc té€ ctia Thanh pho
madc du lao dong da qua dao tao chiém
ty trong cao trong co cau lao dong
Thanh phd. Chi tiéu thu nhap binh
quan khong dat, chénh léch giau
ngheo gia tang; Pau tu tai chinh cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé con
thap. Can nguyén la do (i) ddc trung
dan s6 trén dia ban Thanh pho ting
nhanh, binh quan 5 ndm ting thém 1
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triéu nguoi, tao ap luc 16n trong quan
ly do thi; (ii) co cau su dung dat chua
hop ly; (iii) co ché lién két vung con
bat cap, chua tao diéu kién phat huy
toi da tiém nang, 1gi thé ctia Thanh
pho ciing nhu cac dia phuong trong
Vung kinh t€ trong diém phia Nam dé
cuing hgp tac phat trién; (iv) sy hinh
thanh lién két doanh nghiép - khoa
hoc - dao tao - nha nudc chua dap ung
yéu cau thac day d6i méi cong nghé,
d6i méi san pham va phat trién ngudn
nhén luc chat lugng cao.

Thii hai, sy dau tu nguon luc vao
phat trién van hoa - xa hoi con chua
tuong xung véi toc do phat trién kinh
t€; trong khi dd, co ché huy dong
nguon luc ngoai ngan sach con vudéng
nhiéu tht tuc. Biéu nay xudt phat tii sy
khdc nhau trong néi ham gitia cac linh
vuc kinh té va van hda-xa hoi, khi
nhiing két qua ctia sy dau tu vao phat
trién kinh té c6 thé dem lai hiéu qua cu
thé va truc tiép, nhanh chong hon so
v6i dau tu vao y té, giao duc va van hoa
thé thao khac - von doi hoi thaoi gian
dai hon va hiéu qua chi dugc do luong
bang kha nang thdm thiu vao cudc
song nguoi dan. Nhiing két qua kinh
té€ nhu tao ra viéc lam, thu hat dau tu
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nudc ngoai va tang trudng GDP,
GRDP ¢6 thé dugc quan sat va danh
gia dé dang hon so véi céc lgi ich xa
hon va khé do ludng trong linh vucy
t€, gido duc va vin hda. Ngoai ra, cac
cong trinh ha tang vé gido duc, y té, vin
hoéa phai ddm duong thém vai tro dam
bao phtc lgi xa héi, phuc vu nhiing
nguoi c6 hoan canh kho khan, yéu thé
dékhong bo lai ai phia sau. Do d6, tinh
chat nhan van, nghia tinh ti viéc dau
tu nguodn luc, cong stic cho ha tang van
hoa - xa hoi du cé thé cao ca hon
nhiing lgi ich vét chat ngan han trudc
mat; nhung do cling la bét loi khi dat
1én ban can chon lya dau tu nguon luc
cho kinh té hay cho van hoa xa hdi
trong mot diéu kién, pham vi c6 han.
Von dau tlii ngan sach cho linh vuc
van hoa - xa hdi con rét thap so véi cac
linh vuc cong nghiép, van tai, bat dong
san, ban budn ban 1é. Von dau tu danh
cho linh vic Khoa hoc cong nghé, gido
duc dao tao, Y t€ va trg gitp xa hdi,
Nghé thuat vui choi & gidi tri chi€ém ty
1¢ nho so véi cac nganh khac; lan lugt
chiém 2,1%, 2,1%, 3,1% va 0,8%. Néu
so sanh thu hut von theo co cdu nganh,
linh vuc trén dia ban TPHCM ty 1¢
danh cho ndng nghiép, x6a déi giam

ngheo chi chiém 10% so vdi giao thong
van tai (43%) va Moi trudng (47%).

Vé huy dong nguon xa hoi hda dau
tu, trong nam 2022, Thanh pho c6 22
du an theo hinh thuc PPP da ky két
hgp dong dang trién khai thuc hién véi
tong muc diu tu 64.244 ty dong; va
trong do khong c6 hién dién cua linh
vic vin hoéa - thé thao. Cu thé: trong
22 du an nay, ¢ 14 du an thugc linh
vuc giao thong, 2 du an thudc linh vuc
ha tang ky thuat, 4 du an thugc linh
vic mdi trudng va 2 du an thudc cac
linh vyc khac. Déy ciing 1a h¢ qua cta
viéc Luat Dau tu theo phuong thiic doi
tac cong tu dugc Quodc hoi thong qua
ngay 18 thang 6 nam 2020 (Piéu 4 -
linh vuc dau tu, quy mo va phén loai
du an) khong cho phép cac dy an méi
thudc linh vic van hoa va thé thao
dugc ap dung thuc hién.

Vé huy dong von dau tu tu khu vuic
nudc ngoai: Thanh pho tap trung phat
trién manh mot s6 nganh cong nghiép
mii nhon, cac nganh c6 ham lugng
khoa hoc cong nghé cao, gia tri gia
tang 16n. Vi vay, FDI & cac nganh nay
chiém ti 1¢ khd cao, nhu la: Cong
nghiép ché bién, ché tao (73,29%); Ban
budn va ban 1&; stia chiia 6 t6, mo to,
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xe may (11,69%), Thong tin va truyén
thong (4,71%),... Trong khi do, ty 1¢
nay kha thap trong linh vuc vin hoa -
xa hoi. Cu thé 1a: Hoat dong chuyén
mon, khoa hoc cong nghé (2,99%), Y
t¢ va hoat dong trg gitp xa hoi
(0,21%); Gido duc va dao tao (0,15%),
Nghé thuat, vui choi va giai tri
(0,012%).

Thit ba, tién do6 thuc hién cac dé an,
chuong trinh thu¢c Chuong trinh dot
pha phat trién nhan lyc va van héa con
cham. Chuong trinh dot phé phat trién
nhéan lyc va van hoéa gom 11 dé an,
chuong trinh vé nhan luc, y té, gido
duc va vin héa - thé thao. Muc tiéu cha
yéu ctia chuong trinh la phat trién
nguon nhan luc chat lugng, dat trinh
do qudc té mot s6 nganh linh vuc; tao
diéu kién ti€p can tri thuc va gido duc
thong minh; stic khoe va thé Iuc nguoi
dén dugc cham lo va phat trién; nang
cao doi song van hda phat huy cac gia
tri tot dep; phat trién ting dung tri tué
nhan tao. Dac biét, chuong trinh
nghién ctiu va phat trién ting dung tri
tu¢ nhén tao véi ing dung cong nghé
va di liéu 16n 1a chia khoa tao nén su
dot pha ctia nhiéu chuong trinh phat
trién ctia Thanh pho.
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Tuy nhién, phan 16n cac dé 4n vé
phat trién nguén nhan lyc cht yéu ndm
& khau chudn bi va nghién ctiu, chua cé
ting dung thuc tién, tac dong lan toa
chua ro rét va con han ché. DBé an dao
tao trinh d quoc t€ 8 nganh va Dai hoc
chia sé dang trong giai doan xay dung
cac dé an nhanh, chua dugc nghiém
thu, nhiéu kha nang dén nam 2025
chua dao tao dugc 8 nganh tli chuong
trinh dao tao nay. Dé an giao duc thong
minh va hoc tap suét doi giai doan
2020 - 2030 bat dau co ting dung thuc
tién, tuy nhién con cham do nhiéu néi
dung mdi, chua c6 tiéu chuin dinh
mtic, nhat la mua sam trang thiét bi
hién dai. Trong khi d6, phan 16n dé an
van hoa, thé thao chua thuc hién ding
tién do nhu (i) D€ an Nghién ctiu xay
dung tiéu chi danh gia gia dinh hanh
phug; (ii) D€ an phat trién nganh Thé
duc - Thé thao TPHCM,; (iii) D€ 4n t§
chtic 1€ hoi va sy kién.

Cacdédnyté nhu Dédn Y té thong
minh dang tién trién dung theo tién do
valo trinh cia Bo Y t€, nhung gap khé
khdn vé nguon luc thuc hién, tinh
dong bo, thiéu sy hgp tac clia ngudi
dan, tac dong tu dich Covid va mot so
kho khédn chung ctia nganh. D¢ dn phat
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trién y t€ cong dong da va dang trién
khai thuc hién 20 hoat dong, chuong
trinh y t€ cong dong, mé rong, trién
khai méi 7 hoat dong cho giai doan
2023-2025. Tuy nhién, mot trong cac
nhu cu cip thiét dat ra d€ c6 thé dam
bao tién do va hiéu qua

minh,... ¢c6 ndAm nhém nhiém vu ma
TPHCM can thuc hién.

Thii nhdt la cai thién vé tu duy va goc
nhin. D4u tién, Thanh phd can nhin
nhan khach quan va danh gia toan
dién hon vé vai tro, vi tri va tiém luc

cua phat trién van hoa -

thuc hién cac déan vey
t€ cho giai doan 2023-
2025 la phai dugc uu
tién dau tu nguon luc
cho chuyén déi so, xay
dung co s dii liéu dung
chung, dong b hoa di
liéu gifia cac so, ban
nganh Thanh pho va
Trung uong.
3. Giai phap phat trién
van hoa - xa hoi - con
ngudi caa TRHCM

bé gép phan giai

E——
Pau tién, Thanh pho
can nhin nhan khach
quan va danh gia toan
dién hon vé vai tro, vi tri
va tiém luc cha phat
trién van héa - xa hoi -
con ngudi véi phat trién
bén viing. Tiép dén,
Thanh phé can chuyén
d6i goc nhin danh gia vé
hiéu qua dau tu cong

trinh van héa - xa hoi.

x4 hoi - con ngudi véi
phat trién bén viing. Tiép
dén, Thanh pho can
chuyén d6i géc nhin
danh gia vé hiéu qua dau
tu cong trinh van hoa - xa
hoi; khong chi giéi han &
cac chi bao dinh lugng,
ngan han nhu doanh thu,
loi nhuan, ty 1é thoi gian
hoan vén, du bdo doanh
thu...; ma phai xét thém y
nghia vé van hda va lich

st qua nhiéu thoi ky. Van

quyét cac diém nghén cép bach cua
Thanh phé dang gap phai va xay dung
nén tang va nguon nhan luc dé€ chuin
bi cho nhiém ky 2025-2030, nhat la
trong cac linh vuc quan trong ctia cach
mang cong nghiép 4.0, nhu tung dung
tri tué nhan tao (AI), phat trién kinh té
s0, kinh t€ chia sé va kinh t€ tuan hoan;
phat trién y té, gido duc, du lich thong

dung gdc nhin nay vao dau tu ha tang
béo tang, xdy mdi/tu bé cac cong trinh
di tich van hoa lich st; cac bén lién
quan sé thay gia tri mang lai tich lay
theo thoi gian va cdng hudng khi két
hop cuing v6i cac nganh khac nhu la du
lich; gido duc cho thé h¢ tré. Dic biét,
Thanh pho phai c6 uéc mao va can dam
hién thuc hoa uéc mo vé cac cong
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trinh van hoa-xa hoi déng cap khu vuc,
qudc té bang y chi, quyét tim chinh trj
va manh dan dot pha thoat khoi tu duy
16i mon “phai c6 quy dat, phai c6 ngan
sach nha nudc thi méi c6 cong trinh
dugc” Néu con tiép tuc dat ménh dé
phai c6 diéu kién can bao gobm nhu dat,
kinh philén méi c6 cong trinh ha tang
tiéu biéu thi khong chi riéng van hoa -
x4 hoi ma céc linh vuc khéc cling gan
nhu bi tac nghén, va cang khong thé
gidi quyét sém hon.

Thii hai 1a cai thién vé quan ly diéu
hanh. Thanh pho cn thiét c6 sy cai to
va phat trién hoan thién hon, lién quan
dén viéc dau tu cing nhu kéu goi dau
tu vao linh vuc van héa - xa hoi va thé
thao. D6 la co ché hanh chinh trong bd
mady quan ly cac linh vic mang tinh
ddc thu hién nay, hoat dong linh hoat,
chuyén nghiép nhu doanh nghiép; tao
mai truong hdp dan, thu hut dau tu,
tao ngudn von. Cac linh vuc thugc vé
“Vin hoa nghé thuat biéu dién’, “Dién
anh’, “Vé quan ly, cung cap, st dung
dich vu Internet va thong tin trén
mang - bao gobm cac Game online/Of-
fline”; “Céac Céau lac bo Thé thao, Cong
trinh thé thao”.. hoan toan ¢ thé phat
huy tiém luc bang nguén luc xa hoi
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hoa, tuy nhién Thanh phé cin xay
dung mot phuong thiic quan ly diéu
hanh phu hgp, mang tinh chuyén
nghiép, dé c6 thé doi ting va hogp tac
phat trién bén viing.

Thii ba, Thanh pho can quyét tam
thuc déy déu tu theo phuong thiic déi
tac cong tu (PPP) di véi cac du an dau
tu trong linh vuc thé thao, cong nghiép
van héa, bao tang, di tich va di san van
hoa. Day la phuong thuic pht hgp, cé
thé gitip Thanh ph6 cht dong, linh
hoat trong viéc kéu goi, trién khai cac
tht tuc ddu tu, nhdm thu hut cic
nguon von dau tu ti khu vic kinh t€
ngoai nha nudc. Khi y tudng 16n nay
dugc di vao thuc thi, véi s6 lugng du
an linh vuc van hoa thé thao dugc kéu
goi thanh cong theo phuong thiic PPP,
Thanh phd c6 thé cdi bo nhiing nut
that, diém nghén vé huy dong caic
nguodn luc; tiép tuc khoi day, lan toa
tich cuc tinh than dong gop vao nd luc
chung ctia ca nudc. Mot s6 dé xuat cu
thé dé trién khai phuong thtic PPP:

- V& linh vuc dau tu: cho phép
Thanh phé dugc thuc hién dau tu theo
phuong thtic PPP vao linh viic van héa
- thé thao' d6i véi cac du an ¢6 quy mo
t6i thi€u nam & nhom C, khoan 4,
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biéu 10 Luat Bau tu cong ndm 2019
(dudi 45 ty dong).

- V€ chinh sach uu dai: mién tién st
dung dat, tién thué dat cho nha dau tu®.

- D6i v6i cac du an trong diém, quan
trong vé€ vin hoa, thé thao: Cho phép
Uy ban nhan dan Thanh phé dugc
quyén xem xét, quyét dinh phuong an
lua chon nha d4u tu theo hinh thuic Iya
chon nha dau tu trong truong hgp dac
biét theo Diéu 40 Luit PPP? va Diéu 26
Luat Dau thau.

- Vé phén cdp uy quyén: B6 sung noi
dung cho phép Thanh phé dugc thuc
hién viéc phan c4p thAm quyén cho Uy
ban nhan dan cac quén, huyén va
thanh phd tryc thudc.

Thui tu 1a phat huy s6 héa va tling
budc chuyén doi s6 trong linh viic van
hoa, ddc biét 1a vé nghé¢ thuat, di san két
hop du lich; v6i muc dich viia dong
gop tich cuc vao qua trinh bao ton va
phat huy gia tri vin hda, vita dua di san
van hda tré thanh sdn phim cua du
lich, phat trién kinh t€ - xa hdi va gop
phan quang ba hinh anh TPHCM ra
thé gidi. Cac gidi phap cu thé c6 thé
xem xét, 1a “Nghién ctiu co ché, chinh
sach hgp tac cong - tu va co ché
khuyén khich cac ca nhan, don vi phoi

hop dau tu véi bao tang thuc hién
nhiém vu ting dung cong nghé trong
linh vuc di san van héa”; “Dau tu phat
trién cong nghé thuc t€ do cho phép
cung cap dich vu tryc tuyén tu xa,
ngudi dan trén toan thé gidi cé diéu
kién trai nghiém van hoa Viét, khong
khoang cach, khong c6 giéi han vé mit
ngon ngii”. Cac giai phap nay dua trén
nén tang ting dung thanh tyu khoa hoc
ky thuat va cong nghé hién dai. Khai
thac dic thu d€ co thé thuin loi Dai
mdi, phat trién cdc nganh san xudt san
phédm, dich vu vin héa truyén théng
“bay cao bay xa” ra thé gi¢i nhu: In an,
xudt ban, phat hanh, biéu dién nghé
thuat, sin xudt phim, gidi tri, qung
cdo, trién lam. Tang cudng hop tac,
tranh thu ky thuat, cong nghé tién tién
tli cac quoc gia phat trién. Quan trong
hon, d€ tap trung vao thé hé thanh
nién, vao gidi tré, can thiét phai dung
chuyén déi s6 nhu mot cong cu cht luc
dé tuyén truyén, gido duc, dinh huéng
van hoa, lich st, pht hgp véi su phat
trién cua thoi dai.

Thit ndm 1a phat huy stic manh thé
ché viing, hgp tac qudc té€ véi cac doi
tac chién lugc trong viéc két ndi cac
nguon luc dé€ phat trién vin héa xa hoi
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- xem day la yéu t6 c6 anh hudng dén
su phat trién nhanh, bén viing ctia
Thanh phé. Diéu nay phai sém dugc
thuc hién bang viéc khoi cong cac cong
trinh van hoéa - thé thao dinh cao,
Trung tam gido duc dao tao; Trung
tam y t€ chuyén sau; Trung tam kham
stc khoe va tdm soat bénh bing cong
nghé cao. Phat trién du lich y t€ thu hut
khach trong, ngoai nuéc dén Thanh
pho; phat trién y hoc ¢6 truyén trd
thanh mot trong nhiing hoat dong noi
bat ctia loai hinh du lich y té.

Thit sdu 1a ddy nhanh tién do va cai
thién hiéu qua cac dé an, chuong trinh
thuoc Chuong trinh dot pha phat trién
nhén lyc va van hoa véi ba giai phap
trong tdm, bao gom: (i) d4y nhanh tién
d¢ thuc hién va gan cac dé€ an véi thuc
tién, giam sat chdt ché hon cong tac
thuc hién va chat lugng cta cac dé an
thanh phan va c6 co ché xti ly dé an
trién khai cham, kém chat lugng; (ii)
hoan thién hé thong phap ly va co s&
ha tang, gidi quyét kho khan ve thu tuc,
kinh phi, nhan Iyc va nguon luc; xay
dung thém co ché ho trg va hop tac véi
cac doi tac bén ngoai cho chuyén doi
s0 y té va phat trién tri tué nhén tao, va
(iii) x4y dung cac chién lugc dai han dé
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thdo g& cdc kho khin ctia nganh véin
hoa, hoan thién va thic day co ché dau
tu xa hoi hda trong linh vuc vin héa.
4, Két luan

Trong btic tranh tong thé cta tién
trinh phat trién Thanh pho c6 thé thay
rang, cac muc tiéu phat trién bén viing
sé khong thé dat dugc tron ven néu cac
tru cot vé van hoa - xa hoi - con ngusi
chua dugc dau tu tuong xting. Cac linh
vic gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé, y té, van hoa, thé duc, thé
thao van can tiép tuc cai thién vé ¢ s
vét chat, chat lugng hoat dong va cong
tac quan ly; trién khai chu truong xa
héi héa nhdm huy dong cdc ngudn luc
phat trién trong cac linh vuic con nhiéu
kho khan, trong boi canh tinh hinh xa
héi nhiéu noi van chua dugc dam bao,
va cong tac quan ly chua dap ting dugc
tat ca cac yéu cau ctia cong dong. Viéc
Thanh pho ludén néu cao vai tro quan
trong ctia phat trién van hoa - xa hoi -
con ngudi; kién tri va quyét tam giai
quyét hai hoa moi quan hé gifia ting
trudng kinh té, véi phat trién vin hoa,
bdo ddm tién bd cong bang xa hoi va
bdo vé mdi trudng, thich ung véi bién
ddi khi hau; [a dinh huéng pht hgp véi
su phat trién bén viing va la dinh
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huéng tat yéu can tiép tuc thac ddy dé
nhdm t6i cdc muc tiéu vuon tdm khu
vuc va quoc té. Quan trong hon, véi vai
tro la hat nhan ctia Ving Dong Nam
B¢ va Vung Kinh t€ trong diém phia
Nam, TPHCM can giai quyét cac diém
nghén trong lién két ha tang va co ché
phoi hop lién két viing. Néu nhin nhan
quy hoach va phat trién ha ting giao
thong, dau tu kinh té 1a cap bach, la
mii nhon tién phong; thi cdn quan
tam thém sy phat trién vin hoa xa hoi
& cdc dia phuong trong viing mot cach
tuong xting; lay nhiém vu “ddp tng
nhu cau can ban dén nang cao cta
ngudi dan” (chita bénh khi 6m dau,
hoc tap, ti€p can thong tin, huéng thu

van héa, du lich...) 1a thuéc do cho
thanh qua phat trién. Dac biét, bdo ton
phat huy cac gia tri van héa truyén
théng bang cach lién két cong nghiép
vdn hoa véi du lich vén hoéa lién viing
sé giup lan tda cac gia tri tiém nang san
c6 6 moi dia phuong; tu do, dong gop
trd lai cho su cai thién cta toan xa hoi
vé doi song lao dong, viéc lam, thu
nhap, moi trudng; giip nang tam
TPHCM tré thanh diém dén vén
minh, hién dai, bén viing ctia khu vuc
va thé giéi m

(Nguon: Theo tham ludn tai Hoi thdo
do Hoi dong Ly ludn Trung viong phoi
hgp vdi Thanh 1y TP H6 Chi Minh to
chiic, thang 6-2023).

Truge diy theo Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 va sau d6 1a Nghi dinh s6
63/2018/NDCP ngay 04/5/2018 ctia Chinh phu (thay thé Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP)
déu ¢o quy dinh van hoa, thé thao 1a cac linh vuc duge dau tu theo hinh thic PPP. Tuy
nhién, Luét Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (Luat PPP) khong con cho phép dau
tu theo hinh thuc PPP vao céc linh vuc nay.

Theo Diéu 79 Luat PPP thi nha dau tu duoc huong uu da vé tién st dung dét va tién thué
dat theo quy dinh phap luat vé dat dai nhung do vin hoa, thé thao khong thude linh vuc
dwoc dau tu theo hinh thirc PPP nén khong ¢ co so dé ap dung.

Theo quy dinh tai Didu 40 Luat PPP va va Diéu 26 Luat Dau thau thi tham quyén nay thudc
vé Thii tuéng Chinh phu.
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DAM BAO AN SINH THU NHAP

CHO NGUOT CAO TUOI
TRONG BOI CANH GIA HOA DAN SO

©® PGS, TS PANG THI ANH TUYET
Hoc vién Chinh tri quo”'c gia Ho6 Chi Minh

Ngueoi cao tudi tdp thé duc ndng cao thé lec _ Anh: vov2.vov.vn

1. Thuc trang ngudi cao tudi trong cé  tinh trung binh trong giai doan nay,
cdu dan s6 Viét Nam hién nay tong dan so tang 1,14%/ndm thi dan s6

Theo bao cao ctia Tong cuc thong ké  cao tudi tang t6i 4,35%/nam, dan s6 cao
(2021) thi trong giai doan 2009-2019, tudi' tang tu 7,45 triéu 1én 11,41 triéu,
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tuong ting véi tang tli 8,68% lén 11,86%
tong dén s6. Dan s6 cao tudi tang thém
chiém gan 40% tong dan s6 ting thém.
Trong s6 NCT ting thém, nhom NCT
sa 1do (60-69) c6 toc do tang cao nhat,
tiép d6 la nhém NCT dai lao (tt 80 tudi

cao (dong nghia véi ty 1¢ song & thanh
thi cang giam); tudi cang cao thi ty 1é
song 6 nong thon ctia phu nii cao tudi
cang 16n hon nam giéi cao tudi. Cac xu
hudng nay mot 14n nita khang dinh
can quan tam t6i viéc lap ké hoach va

trg 1én)>.

Du bdo dan s6 cua
Tong cuc Thong ké giai
doan 2009-2069 (GSO,
2020) s6 lugng NCT sé
dat 17,28 triéu nguoi
(chiém 16,5% tong dan
$0) vao nam 2029; 22,29
trieu nguoi
20,21% tong dan s6) vao
nam 2038; 28,61 trieu
ngudi (chiém 24,88%
tong dan s6) vao nim
2049 va 31,69 trieu
ngudi (chiém 27,11%

tong dan s6) vao ndm

(chiém

2069. Su gia tang cua
dan s6 cao tudi cht yéu

e
Theo phan tich cua
Tong cuc Thong ké va
Quy Dan sd Lién Hop
Quéc (2021) thi Viét
Nam chi con 16 nam
niia d€ chuyén tu gia
héa dan s6 sang dan s6
gia (2023-2039). bay la
khoang thoi gian rat
ngan so voi cac quoc gia
¢6 trinh d) phat trién
cao, dua Viét Nam vao
nhom qudc gia co toc
do gia hoa dan so
nhanh nhit thé gioi.

trién khai cac dich vu lién
quan té6i NCT & nong
thon, dic biét cac dich vu
cho nhém dai lao va phu
nt cao tudi, nhu cac dich
vu cham soc dai han.
Theo phan tich cta
Tong cuc Thong ké va
Quy Dan s6 Lién Hop
Quoc (2021) thi Viét
Nam chi con 16 nam niia
dé chuyén tui gia hoa dan
s0 sang dan so gia (2023-
2039). bay la khoang
thoi gian rat ngan so véi
cac quoc gia o trinh do
phat trién cao, dua Viét
Nam vao nhém quéc gia

do sy gia ting ctia nhom trung lao va  c6 toc do gia hda dan s6 nhanh nhat

dai lao. Mot diém réat dang cha y 1a,
tuong tu nhu xu huéng cta hai cudc
tong diéu tra 2009 va 2019, két qua du
bdo dan s6 cting cho théy tudi cang cao
thi ty 1¢ NCT séng ¢ nong thon cang

thé gisi.
2. Miic song, thu nhap cta ngudi cao
tudi va nhiing van dé ditra

Ty s6 phu thudc tudi gia cua Viét
Nam - cho biét cti 100 ngudi trong do
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tudi lao dong (15-64) thi “ho trg” bao
nhiéu nguoi tii 65 tudi trd 1én - udc
tinh sé tang gap doi, tii 11 vao nam
2019 lén 22 vao ndm 2039, O ci hai
cudc tong diéu tra dan s6 va nha &
2009 va 2019, khoang 35% NCT van
dang lam viéc tao thu nhap va c6 su
tuong dong vé ty 1¢ lam viéc tao thu
nhép. Phén 16n NCT la lao dong dé
ton thuong (gom c6 lao dong tu lam
va lao dong gia dinh), trong khi ty 1¢
la lao dong lam cong an luong thap.
Cé su khac biét 1o rét theo gidi tinh,
d¢ tudi va khu vuic séng: tudi cang cao
thi ty 1é lam viéc cang thap; phu ni cd
ty 1¢ lam viéc thap hon nam giéi; va
NCT thanh thi c6 ty ¢ lam viéc thap
hon NCT nong thon. Nhiing khac biét
nay c6 thé dugc giai thich bang nhiéu
nguyén nhan nhu tudi cang cao thi stic
khoe thé chat cang kém di nén ty 1¢
lam viéc ngay cang thap.

Gitia cac nhom cao tudi cling c6 su
khac biét, trong d6 nhiing ngudi cao
tudi hon, phu ni cao tuéi va NCT
nong thon co ty 1¢ lam cong dn luong
thdp hon han cdc nhém NCT tré hon,
nam gi6i cao tu6i va NCT thanh thi.
Phan I6n NCT hién nay dang tham
gia lao dong véi vi thé cua lao dong dé
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ton thuong, trong d6 NCT cao tudi
hon, phu nit va NCT nong thon cé ty
1¢ cao hon cdc nhém con lai. Bay la
mot chi bao rdt quan trong trong
chinh sach an sinh thu nhép néi riéng
va an sinh xa hoi néi chung cho NCT.

Chiém ty I¢ trén 11% dan s6 nhung
phan 16n NCT ¢6 cudc song kho khin,
thu nhép thdp, khéng 6n dinh hodc
khong c6 thu nhép, song phu thudc
vao con, chdu, nguoi than, doi song
NCT nhin chung con rat kho khan.
Tai Viét Nam, 65,7% NCT song &
nong thon, la nong dan va lam nong
nghiép, thu nhap thap lai bap bénh.
Hon niia, vi khong con stic khoe dé
lao dong nén da s6 phai song phu
thudc. Trong s6 NCT tai Viét Nam, chi
c6 khoang 27% la c6 luong huu va thu
nhép 6n dinh, con lai, 73% khong c6
luong huu, dang phai doi mat véi
nhiéu khé khan trong cudc song va
phai séng phu thudc vao con cai. S6
NCT dugc hudng luong huu, trg cap
xa hoi rat thap nén nhiéu NCT stc
khoe kém van phai ty lao dong va
kiém song hang ngay. Vi vay, doi song
ctia NCT, nhat la 6 ving nong thon
con rat khé khan, vat va, ty 1¢ nguoi
ngheéo 6 NCT la 23,5%". H¢ thong an
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sinh xa hoi cling chua ddp ting dugc
nhu cau ctia NCT, chua c6 h¢ thong
cung tng viéc lam cling nhu chdm séc
stic khde dai han NCT.

Thuc té, cac nguon thu nhap chu
yéu ctia ngudi cao tudi hién nay van

Vi véy, néu khong c6 con cai ho trg va
khong con du stic khoe d€ lam viéc thi
s€ co rat nhiéu ngudi cao tudi rai vao
tinh trang ngheo. Ty 1é ngudi cao tudi
thuoc ho ngheo 3,6%, can ngheo
11,6% (cao hon binh quan chung cta

la dén tii ngudn ho trg
cua con cdi va cong viéc
ho tu tao ra, con céc
ngudn tu luong huu,
trg gitp xa hoi, tiét
kiém hay cac nguon trg
giap khdc con rat han
ché. Theo mot nghién
cuu gan day thuc hién
bsi BO Y té va cac to
chtic khac (2021) thi
nguon thu nhép chinh

E——
Thuc té, cac nguon thu
nhap chu yéu ciia nguoi
cao tudi hién nay van la
dén tii nguon ho trg cua
con cai va cong viéc ho
tu tao ra, con cac nguon
tif luong huu, trg giap
xa hoi, tiét kiém hay cac
ngudén trg giap khac
con rit han ché

ca nudgc).

bam bdo chat lugng
cudc song cho ngudi cao
tudi, cAn quan tam dén
nhiéu van dé nhung
quan trong nhat la dam
bao an ninh thu nhép.
Tuy nhién trén thuc té,
nguoi cao tudi & Viét
Nam rat khé dé c6 thu
nhap. Didc biét, trong
giai doan dich Covid-19,

ctia nguoi cao tudi &

Viét Nam (tu 60 tu6i trd 1én) cht yéu
dén ti hd trg clhia con cdi, chiém
khoang 38%. Du vay, nhung véi ap luc
tang tudi tho, chénh léch thu nhép
ngay cang 16n hon, tdc dong cua do
thi hoa thi t6i day ho trg ti gia dinh,
con cai cho ngudi cao tudi ciing sé gap
nhiéu thach thtc. Trong khi do, cac
nguon thu nhap ma ngudi cao tudi cd
dugc tti luong huu chi khoang 15% va
tl nguon trg cap xa hoi khoang 10%.

theo danh gia nhanh ctia
Quy dan s6 Lién Hgp Qudc, dai dich
lam gidm thu nhdp clia nguoi cao
tudi, trung binh xu6éng dén 41%. Hi¢n
nay, hé thong luong huu ctia Viét
Nam ciling ton tai khoang trong rat
16n gitia nhiing ngudi tham gia bao
biém x4 hoi v6i nhom phi chinh thic.
“Khi ngudi lao dong khong tham gia
h¢ thong bao hiém xa hoi nao, sau nay
vé gia ho sé khong c6 luong huu. Do
bao phu déi véi luong huu cho ngusi
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cao tudi tinh dén nam 2021 trén co s&
dong gép mdi chi cé hon 2 triéu
nguoi. Clng theo chuyén gia chuong
trinh Quy dan s6 Lién Hgp Quoc, néu
chi néi dén ché do huu tri, s6 nguoi
cao tudi khong nhén dugc luong huu
da chiém khoang 76%. Day la két qua
cua ty 1é tham gia bao hiém xa hoi
thap, s6 nguoi khong tham gia bao
hiém xa hoi trong ndm 2021 trong
toan bo luc lugng lao dong chiém dén
63%, sau nay chinh nhling ngudi nay
sé khong c6 luong huu dong gop.
Nhu vay, néu ho roi vao nhém nghéo
thi ho sé dugc nhan luong huu trén
co s6 khong dong gdp, tuy nhién ciing
phai nhin thdy rang, luong huu trén
co s¢ khong dong goép (luong huu xa
hoi) cling dang 6 mtic tuong doi thap.
3. An sinh thu nhap cho ngudi cao
tudi va nhiing khoang trong vé
chinh sach

Ty 1é ngudi cao tudi sé ngay cang
tang, song nhiéu chinh sach danh cho
NCT nudc ta chua dugc quan tam
thoa dang, van con nhiing khoang
trong vé an ninh thu nhép cho ngudi
cao tudi. André Gama, chuyén gia
ILO, nhan dinh “Néu khong c6 nhiing
cam két chinh sdch manh mé @€ cai
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cach hé thong an sinh xa hoi, nang cao
dién bao pht thi trong luong lai sé c6
mot ty 1é 16n nguoi cao tudi khong
dugc hudng bat ci mot ché do huu tri
nao. Ganh ndng dat 1én con cai ho sé
ngay cang l6n hon niia”. Nghi quyét 28
vé cai cach chinh sach bao hiém x4 hoi
ctia Viét Nam da dat ra mot s6 muc
tiéu vé ting dién bao phu bao hiém xa
hoi, ciing nhu mé rong doi tugng
nhiing ngu6i dugc huéng huu tri. Tuy
nhién, d€ lam dugc diéu nay can ho
trg nhiéu hon va tang dau tu cho an
sinh x3 hoi. Viéc ho trg ciing can dam
bao & mtuic thoa dang dé dap ting nhu
ciu song toi thi€u ctia NCT.

Thuc t€, hién nay mtic trg cap xa hoi
cho ngudi cao tudi chi cao hon mot
chut so v6i chuin nghéo. Phan bd
ngan sach cua Chinh pht vé trg cap xa
héi cho ngudi cao tudi nam 2020 la
6,13 nghin ty dong, chiém khoang
0,15% GDP. Ong André Gama cho
rang “Day la muc rat thp so véi cic
quéc gia co trinh d6 phat trién tuong
dong. Mtc nay chua dam bao nhiing
ngudi huong co thé thoat ngheo, trong
khi mtic hudng phai it nhat giap ho
trang trai mot phan chi tiéu”. Trong béi
canh d6, phan bé ngan sach cho trg
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cap xa hoi doi véi NCT tai Viét Nam
can tham khao muc trg cip ctia cac
quoc gia khac trong khu vuic c6 mtic
phat trién tuong dong dé diéu chinh
cho phtu hop.

Mot khodng trong chinh sach niia la
do tudi hudng trg cép

thi cac quy dinh vé lao dong I6n tudi
G Viét Nam van kha han ché va thi
truong lao dong danh riéng cho doi
tugng nay chua dugc hinh thanh.
Ngudilao dong cao tudi co it lya chon
viéc lam. Chinh sach van chu trong

dén tao viéc lam cho

huu tri xa héi. Theo do,
nhiing nguoi 80 tudi tré
1én hién nay dang dugc
hudng trg cap huu tri
xa hoi hoac hudng
luong huu BHXH (theo
Nghi quyét s6 114/NQ-
CP phién hop Chinh
phu thang 7 ndm 2023
vé du an Luat Bao hiém
xa hoi (stia do6i), giam

E——
Thuc té, cac nguon thu
nhap chu yéu ciia nguoi
cao tudi hién nay van la
dén tii nguon ho trg cia
con cai va cong viéc ho
tu tao ra, con cac nguodn
til luong huu, trg giap
xa hoi, tiét kiém hay cac
nguoén trg gitp khac
con rit han ché,

ngudi trong do tudi lao
dong ma chua quan tam
day dua dén viéc lam cho
NCT. Trong t& trinh dé
nghi Chinh pht xéy
dung Luat Viéc lam (stia
doi), Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi
da dé xuit bd sung quy
dinh chinh sach ho trg
chuyén tiép viéc lam va

do tudi hudng trg cép
huu tri xa hoi ti 80 tudi xudng 75
tudi). Nhiing ngudi cao tudi, dudi tudi
75, nhiéu nguoi chua thudc dién bao
pht chinh sach can dugc xem xét day
dt vé hoan canh, nhu cau va nguyén
vong d€ dua vao mang ludi an sinh xa
hoi, ddm bao thu nhép trong thoi gian
t6i. Day 1a mot khodng trong can phai
thu hep’.

Trong khi ngudi cao tudi khong dé
dang dé tim dugc cong viéc phu hgp

hé trg viéc lam cho
ngudi cao tudi®. Pay la nhan thic tuy
muon nhung cé y nghia can sém trién
khai va c6 su diéu chinh cho sat véi
tinh hinh thuc té, dap ung nhu cau lao
dong, tao thu nhap cho NCT.
4. Kinh nghiém qudc té trong dam bao
an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi
va bai hoc tham chiéu véi Viét Nam
Carla Henry va Matias Golman
(2021) st dung di liéu dam bao viéc
lam va thu nhép cho dén khi vé gia
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thu thap tu 35 quoc gia c6 thu nhap
trung binh va thu nhép trung binh
cao da cho thay, tat ca cac nudc nay
déu sé phai doi mat véi dan s6 gia
trong vong 10 dén 30 nam. Két qua
phan tich nhan t6 cho thay miic song
va hiéu qua cua bdo trg xd hoi 6 mot
quoc gia la hai yéu t6 co ban. D€ so
sanh gitia cac qudc gia, cac tac gia st
dung cac tiéu chi ty 1¢ pho bién cua
viéc lam chdt lugng thap va nghéo doi
két hop vdi bdt binh ddng. Cudi cung,
doi voi bt binh déng gidi, khoang
cach gi6i trong viéc lam la yéu to
chinh, bao gom sy khdc biét vé gidi
trong viéc tham gia lyc lugng lao
dong va su chudn bi cho viéc lam ciia
thanh nién, ca hai déu dnh hudng
dang ké dén thu nhap sudt doi va thu
nhéap huu trf”.

Nghién ctiu dya trén mo hinh khai
niém rang an ninh thu nhép ctia NCT
& mot qudc gia bi anh hudng manh
mé boi sy chudn bi tuong déi ciia xa
héi va nén kinh té ciia quoc gia d6 dé
mang lai an ninh stic khde va thu nhap
cho dén s6 gia. Ngugc lai, diéu nay
phu thudc phan 16n vao sy vitng manh
ctia nén kinh té, cac co hoi viéc lam
chinh thiic va ché do an sinh xa hoi co
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dugc trong nhiing ndm lam viéc ctia
mot ngudi. Tuy nhién, ngay ca trong
cac qudc gia, su bdt binh ding tao ra
cdc 16 hong phan phdi cho mot s6
nhoém, c6 xu hudng tich lay trong sudt
cudc doi. Su khac biét vé gidi trd nén
1o rang khi phu nii gia di va phu nii c6
nhiéu kha ndng phai doi mdt véi tinh
trang bat 6n vé thu nhép khi vé gia
hon nam giéi.

Két qua nghién ctiu cho thdy rang
hiéu sudt viéc lam la mot thanh phan
quan trong trong viéc xac dinh mtc
d¢ san sang ctia moi quoc gia d€ mang
lai an ninh thu nhép tudi gia. Ho cling
goi ¥ rang cdc qudc gia cAn xem xét cac
chinh sach va hiéu suit viéc [am nhu
mot phan khong thé thiéu trong no
lyc xay dung nang luc nham mang lai
an ninh thu nhép trong tuong lai cho
nhom dan s6 cao tudi, ching han nhu
thong qua viéc dam bdo sy tham gia
rong rdi vao cdc ché do huu tri lién
quan dén viéc lam chinh thic. Cac
chinh sach viéc lam ciing nén nham
tang cudng su tham gia cta thi trudng
lao dong trong sudt cudc doi. Nhiing
bat lgi trai qua & cac giai doan khac
nhau ctia cudc doi c6 tac dong tich lay
vao thoi diém mot ca nhan dén tudi
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hudng luong huu. Khi bat d4u hoat
dong viéc lam ctia mdt nguoi, cac
chinh sach nén tap trung vao viéc két
noi ca sG dao tao va co hoi viéc lam.
Cac chinh sach khuyén khich kéo dai
thoi gian tu nguyén trén thi truong lao
dong ciing pht hgp trong bdi canh luc
lugng lao dong gia di.

Su khac biét tuong tu cling dugc
tim thdy trong tinh trang dé bi ton
thuong vé mat phdn bo lién quan dén
sy khdc biét vé chdt lugng cong viéc (ty
1¢ lao dong phi chinh thtc, luong
thap hodc ty lam cht cao hon), bdt
binh dang va nghéo déi, bén canh
khoang cach giéi trong gido duc, viéc
lam sém va tham gia luc lugng lao
dong trong thoi ky do tudi lao dong.
Cdc chinh sdch mé rong va tang cuong
cdc chuong trinh an sinh xa hoi cho lao
dong phi chinh thiic can di doi vdi viéc
uu tién chi tiéu cong théa dang cho
nhiing nhém nay. Cac phuong phap
tiép cén chinh sich nhdm thu hep
khoang cach giéi trong tinh trang
ngheo doi & tudi gia phai bat dau s6m
trong cudc doi, bao gom ca trong qua
trinh chuyén doi tu truong hoc sang
cong viéc. Ho ciing phai giai quyét
nhiing tac dong bat 1gi cua dinh kién

gi6i giéi han cac lva chon nghé
nghiép ctia phu ni va mutc d¢ tham
gia luc lugng lao dong.

Masanobu Masuda va Katsuhisa
Kojima (2001) phan tich lgi ich va
ganh ndng ctia cac dich vu xa hoi xét
theo chu ky séng cting nhu phan b6
thu nhép theo nhém tudi va thao ludn
cdc van dé ctia hé thong an sinh xa hoi
can giai quyét trong tuong lai. Pic
diém cua hé thong an sinh xd hoi cho
ngudi cao tudi da thay doi tii ho trg
cho ngudi nghéo sang cdc chinh sdach
chung va phd cdp, theo d6 bat ky ai 6
nhu ciu trg giap déu c6 thé nhan
dugc cac dich vu va trg cdp xa hoi bat
ké thu nhap ctia ho nhu thé nao.

ILO (2014) danh gia cac nguon dam
bdo thu nhap dang tin cay dong vai tro
ddc biét quan trong doi v6i NCT. Khi
moi ngudi gia di, ho cé thé ngay cang
it phu thudc vao thu nhap tii viéc lam
vi mot s6 ly do: trong khi cac chuyén
gia c6 trinh d¢ hoc van cao thudng c6
thé ti€p tuc cac cong viéc dugc tra
luong cao cho dén cudi doi, thi phan
16n dan s6 thuong khong dugc tiép
can véi cac dich vu cham séc stic khoe
tot, cong viéc dugc tra luong & tudi lén
hon. Tiét kiém va tai san ca nhan (bao
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gdm ca quyén sd hitu nha 6) tao ra sy
khac biét, nhung doi véi hau hét moi
ngudi thuong khong du d€ dam bao
muc thu nhip dam bao pht hgp cho
dén cudi doi. Tién ca nhén, ho tro tu

nang ti€p can an toan va hgp tai tién
doi véi cac dich vu nhu véy, ngudi cao
tudi va gia dinh ho thudng bi ddy vao
canh ngheo doi.

Khuyén nghi huéng dan cac quéc

gia dinh c6 thé quan
trong nhu mot ngudn
dam bao thu nhép bé
sung nhung thudng
khong du va khong phai
lac nao ciing dang tin
cay, ddc biét doi véi cac
gia dinh dang phai vat
1on dé€ soéng véi thu
nhap thap.

Vi tdt ca nhiing ly do
nay, & nhi€u quoc gia, hé
thong luong huu cong
cong da trd thanh nén
tang ma trén do it nhat
1a an ninh thu nhép co
ban da dugc xdy dung.
An ninh thu nhap & tudi
gia cling phu thudc vao
su san c6 va kha ning

e
Khuyén nghi huéng
dan cac quoc gia trong
viéc thiét 1p san an sinh
xa hoi do qudc gia xac
dinh nham dam bao it
nhit mdt miic an sinh
xa héi co ban cho tit ca
moi nguoi (ILO, 2012).
Nhiing dam bao co ban
nay bao gom kha nang
ti€p can dich vu cham
soc stic khoe thiét yéu
va dam bao thu nhép, ca
hai déu la chia khoa dan
dén cudc song an toan
va dang hoang cho phu

nii va nam giéi lon tudi.

gia trong viéc thiét lap
san an sinh xa héi do
qudc gia xac dinh nhdm
dam bao it nhit mot
muc an sinh xa hoi co
ban cho tat cd moi nguoi
(ILO, 2012). Nhiing dam
bdo co ban nay bao gobm
kha nang tiép can dich
vu cham soc stic khoe
thiét yéu va dam bao thu
nhap, ca hai déu la chia
khoa dan dén cudc song
an toan va dang hoang
cho phu nii va nam giéi
16n tudi.

5. Hoan thién chinh
sach huéng dén dam
bao an sinh thu nhap
cho ngui cao tudi trong

ti€p can cac dich vu xa hoi dugc cung
cap cong khai, dugc cung cip mién
phi hodc véi chi phi thap, bao gom
chdam sdc stc khoe va cham soc dai
han. Néu khong dugc cung cip kha
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bdi canh gia hoa dan s6 6 Viét Nam
Mot la, Vé chinh sach ching ta can
c6 cac chinh sach chudn bi cho tuong
lai dan s6 gia, cac chinh sach truc tiép
trudc mat, huéng dén cac nhom NCT
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da dang. D€ chuén bi cho tuong lai
dan s6 gia, chung ta can c6 su tich lay
kinh t€, nang cao ndng suat nén kinh
té, nang cao hiéu sudt viéc lam cta
ngudi lao dong d€ co diéu kién kinh
té, ddm bao an ninh thu nhap tudi gia
cho ngudi lao dong trong tuong lai,
thuc day d6i méi va bat dau tién hanh
cai cach luong huu ngay tu bay gio dé
duy tri sinh ké cho ngudi cao tudi
trong nhiing thap ky téi. Can xac
dinh an sinh xa hoi ldy con ngudi lam
trung tam cua sy phat trién, dau tu
cho con ngudi 1a dau tu cho phat
trién nham dat dugc muc tiéu phét
trién bén viing.

Hai la, D€ dam bdo an ninh thu
nhédp cho ngudi cao tudi, nhat 1a s6
NCT khong dugc hudng ché do huu
tri, Chinh pht xem xét tiép tuc giam
d¢ tudi hudng huu tri xa hdi pho cap
cho toan dan khi diéu kién kinh té dat
nudc cho phép (Nghi quyét so
114/NQ-CP vé du an Luét Bdo hiém
xa hoi (sua doi) giam d6 tudi hudng
trg cip huu tri xa hoi ti 80 tudi xuoéng
75 tudi), dong thoi tang dién bao phu
bao hiém xa hoi véi su hd trg mot
phén kinh phi ti ngan sach nha nuéc

va cac ngudn von xa hoi hoa. Can tap

trung vao cac uu tién chinh sach dé
ddm bao ché d¢ huu tri, muc song
thoa dang cho ngudi cao tudi. Can c6
su két hop hiéu qua gitia luong huu
bao hiém xa hoi, khia canh c6 dong
gop va trg cap huu tri xa hoi, khong
dong gop. Thu hut nhiéu nhéom doéi
tugng nguoi lao dong tham gia bao
hiém x4 hdi, viéc nay cin tién hanh
tling budc, dong thai, can quy dinh
nhiéu hinh thtic hgp dong lao dong
6 thé dugc tham gia bao hiém xa hoi
hon, nhat la khi thi truong lao dong
c6 nhiing hinh thtic viéc lam méi.

Ba la, thu nhap tli luong huu hodc
cac khoan trg giup khac c6 da dé€ dam
bdo an ninh thu nhap cho ngudi cao
tudi hay khong con phu thudc vao
nhiéu yéu to, trong dé co chi tiéu cho
cac nhu cu thiét yéu, chdng han chi tra
cho céac dich vu cham séc stic khoe,
nha &, cham soc dai han va cdc hang
héa va dich vu thiét yéu khac. Chinh
phu can ra soat va ho trg cac nhu cau
thiét yéu ctia NCT, ddc biét can cai
thién chinh sach y t€ va cham soc dai
han cho NCT, tranh truéng hop do chi
tiéu qua nhiéu cho cham séc stic khoe
ma khong ¢ diéu kién kinh t€ dap ting
cac nhu cau co ban khac.
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Tty thu¢c vao kha nang kinh t€ cta
dat nudc trong tling thoi ky, c6 thé trg
cap tién mat la cac khoan thanh toan
dinh ky khi dén mét d¢ tuoi va hoan
canh kho khdn nhat dinh. Ngoai cac
dich vu cong néu trén, cic lgi ich bing
hién vat c6 thé bao goém trg cdp nha &
va nang lugng, dich vu cham soc va trg
gitp tai nha.

Bon la, M& rong co hoi viéc lam cho
NCT phu hgp véi stc khoe, thoi gian
va diéu kién cta ho. Khuyén khich cac
doanh nghiép, t6 chic xa hoi gidi
thiéu, tao co hoi viéc lam va tuyén
dung lao dong la NCT. Theo nhu 6ng
André Gama khuyén nghi “Néu cé
chuyén doi vé viéc lam trong nhiing
giai doan sau ciia NCT can dam bao
viéc lam d¢ 1a thoéa dang, tham chi c6
tinh dén tai dao tao va dao tao lai, tao
diéu kién d€ nguoi cao tudi dong gop
theo mot cach khac”. Nha nudc co
chinh sach vu dai vé thué, thu tuc... doi
v6i cac doanh nghiép tuyén dung lao
dong la NCT.

Nam la, Can c6 quy dinh trong luat
dé phong chdng su phan biét doi xt
dya trén tudi tac va tao moi trudng lam
viéc than thién v6i NCT, & d6 ho dugc
hé trg nhiéu hon thong qua nhiéu
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cong cu tai noi lam viéc; cAn nhac
nhiéu phuong an dé nhiing nguoi lao
dong 16n tudi cing dong gop vao tang
ndng sudt cho xa hoi.

Giém thiéu bat binh dang trong xa
hoi lién quan dén NCT, bét binh déng
trong phan phdi, chinh sach phan biét
vé do tudi va khoang cach giéi trong
viéc lam. Theo World Bank viéc dap
tng nhu cau ctia mot xa hoi gia hoa
cting dugc du bao sé tiéu ton thém tu
1,4% dén 4,6% GDP. Viéc m& rong
pham vi bao phu va cai thién chat
lugng dich vu tat yéu sé dan dén tang
chi phi tai khoa. Trong d6 cdc ngudn
luc dau tu cho NCT con han ché, muc
chi an sinh xa h6i khoang 5% GDP con
thap, trong khi nhiéu quoc gia da chi
tti 10 - 15%°.

Sdu la, Thuc hién xa hdéi hoa,
khuyén khich cac t6 chtic, ca nhan
dong gép cac nguon luc danh cho
NCT. Trong bat ky xa hdi nao, huu tri
xa hoi dugc coi la phtt hgp, phu thudc
vao thai do pho bién doi véi cac vin
dé nhu phan chia trach nhiém gitia
cac ca nhan va Nha nudc, phan phdi
lai va ho trg danh cho ngudi nghéo va
dé bi tén thuong, va su doan két gitia
cacthéhém
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MOT SO THANH TUU LY LUAN
VECHUNGHIAXAHOI
PAC SAC TRUNG QUOC THOT PAIMOI

@ PGS, TS NGUYEN VIET THAO
Thue ky Pé tai KX.04.02/21-25

1. Thoi dai héa va Trung Qudc hoa
cha nghia Mac: thanh qua Iy ludn bao
trum, quan trong nhit cia Dang
Cong san Trung Quodc

Tl dau thé ky XX, cht nghia Mac
- Lénin da sém tham nhéap Trung
Quoc qua 3 con dudong: do cac luu
hoc sinh tif chiu Au mang vé nudc,
tu cac hoc gia Nhat Ban truyén ba
sang va truc tiép ti nudc Nga, ngudi
Nga mang dén.

Ngay tui dau, Trung Qudc coi trong
ca cht nghia Mac do C.Mic va
Ph.Angghen xdy dung va chti nghia
Lénin nhu sy b6 sung, phat trién cht
nghia Mdc trong thoi dai méi, do lanh
tu V.I. Lénin thuc hién. Dén nay, Diéu
1é Bang Cong san Trung Qudc van
khang dinh chti nghia Mac - Lénin nhu
mot trong nhiing thuc thé ciu thanh
nén tang tu tudng ctia Pang Cong san

Trung Quoc va kim chi nam cho sy
nghiép cach mang ctia nhan dan Trung
Hoa. Trong van kién Dai hoi XX, cling
6 hai lan dé cap mot cach tran trong
dén cht nghia Mac - Lénin.

Hién nay, n6i cht nghia Mac la thé
hién cach dién dat van tit ctia chti nghia
Madc - Lénin. Tuy nhién, cing phai thiia
nhan mot nguyén nhan nia, dé la do
chia ré Trung - X6 ngay cang cing thang
va dan dén xung dot (1962 va 1969), nén
& Trung Quoc trudc kia da xuat hién
tam thé loai trti moi biéu hién ti Nga,
Lién X0, trong d6 cé cht nghia Lénin.

Mic du da tting dugc Luu Thiéu Ky
néu ra tu ndm 1945, nhung phai
dén Dai hoi dai biéu toan quoc lan thu
XII nam 1982, tu tudng Mao Trach
bong (Mao Zedong Thought) méi
dugc dua vao Cuong linh Dang Cong
san Trung Quoc: “Dang Cong san
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Trung Quoc lay cha nghia Méc -
Lénin, tu tudng Mao Trach Dong lam
kim chi nam cho hanh dong ctia minh”
V6i tinh cach 1a két qua van dung va
phat trién sang tao cht nghia Mac -
Lénin trong boi canh méi cua thoi dai
va cac diéu kién cu thé ctia Trung
Quadc, tu tudng Mao Trach Pong dugc
danh gia nhu thanh qua ly luan trong
dai nhat trong qua trinh Trung Quéc
hoa chti nghia Mdc - Lénin. Nha ¢6 ly
ludn tién phong soi dudng, Trung
Quéc da “diing lén” giai phong dan toc,
danh d6 4ch cai tri ctia tu ban dé€ quoc
va thé Iyc phat xit, két thic lich st hang
nghin nam phong kién lac hau, thuc
hién cach mang dan toc dan cht nhan
dan tién lén ch nghia xa hoi.

Trong céng cudc cai cach, md ctia
tli nam 1978 dén nay, vdi tinh than giai
phdng tu tudng, that su cau thi, cau
chan vu lgi, bang Cong san Trung
Quoc tiép tuc ddy manh thoi dai hoa,
Trung Quéc hda chu nghia Mac thong
qua ly ludn Dang Ti€u Binh, tu tudng
quan trong ba dai dién (duéi thoi Tong
Bi thu Giang Trach Dén) va quan diém
phat trién khoa hoc, hai hoa (dudi thoi
Tong Bi thu H6 C4m Dao). Nhiing hé
thong ly luan nay da soi dudng cho
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Trung Qudc thoat khoi khiing hoang,
chidm phat trién, x4y dung xa hoi kha
gid - Trung Quoc da “giau lén”

Tu nam 2012, dong chi Tap Can
Binh tr¢ thanh Tong Bi thu Bang Cong
san Trung Quoc va ti nam 2016 chinh
thiic dugc dinh danh la “nha lanh dao
hat nhan” dai dién cho thé hé 1anh dao
thd nam. Tong Bi thu Tap Can Binh
ti€p tuc ddy manh thoi dai hoa, Trung
Quéc hoa chti nghia Mac thong qua tu
tuéng Tap Can Binh vé cht nghia xa
hoi dac sac Trung Quoc thoi dai mdi,
v6i muc tiéu lam cho Trung Quéc
“manh 1én”: phuc hung dan toc Trung
Hoa vi dai va xay dung cudng qudc xa
hoi cht nghia giau manh, dan cht, vin
minh, hai hoa, tuoi dep.

2. Hién dai hoa kiéu Trung Qudc:
thanh tyu ly ludn quan trong nhat cia
Pai hoi XX

Dai hoi XX bDang Cong san Trung
Quéc (2022) tiép tuc bd sung, hoan
thién ly luan vé chu nghia xa hoi dac
sac Trung Quoc thaoi dai mdi, trong do
ly ludn vé hién dai hoa ki€u Trung
Qudc (hay hién dai hoa theo mo hinh
Trung Quoc).

Lich st hién dai héa (modernisa-

tion) bat ngudn tli nén san xudt cong
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nghiép va chti nghia tu ban. Cac hoc gia
tu san da dua ra nhiéu ly thuyét hién dai
hoa gan véi phuong thiic san xudt va
ché do xa hoi tu ban cht nghia. Trén

vi toan thé gidi, ké ca & cac trung tim
tu ban cht nghia. Cac quoc gia dan toc
trén thé gidi, 6 cac muic do khac nhau,
da cht dong tim ki€ém nhiing mé hinh

binh dién chung nhat,
ho xem hién dai héa la
qua trinh chuyén doi
kinh té - xa h¢i do cong
nghiép hda va do thi
hoa tao ra, nhat la qua
trinh Ung dung cong
nghé hién dai; ho lay My
nhu mé hinh phd bién,
tham chi bat budc déi
v6i cac quoc gia khac
trén con duong hién dai
héa; ho tuyét doi hoa

EE——
Pai hi XX Pang Cong
san Trung Qudc (2022)
tié€p tuc bo sung, hoan
thién ly ludn vé cha
nghia xa héi dic sic
Trung Quoéc thoi dai
méi, trong do ly luan
vé hién dai hoa kiéu
Trung Qudc (hay hién
dai hoa theo m6 hinh

Trung Qudc).

va con duong hién dai
héa phu hgp véi thoi dai
mdéi va cac diéu kién cu
thé cta minh. Trung
Quoc 1a mot trong nhiing
dan ching tiéu biéu,
khong thé thiéu khi ban
vé hién dai hda ngay nay.
Hién dai héa kiéu
Trung Quéc c6 5 dac
trung thé hién ban sac
Trung Qudc rat 1o nét:
Mot la, day la qua

nodi dung kinh t¢, ting

trudng kinh t€, stic manh vat chat trong
thiét ké tiéu chi danh gia trinh d¢ hién
dai hoa; tham chi, ho cudng diéu chi so
thu nhap binh quén dau ngudi, von rat
danh nghia va hinh thtic, nham che day
hang loat bit cong, bit binh déng xa hoi
cting nhu cac nghich ly trong qua trinh
hién dai hoa'.

T cudi thé ky XX dén nay, mo6 hinh
va con duong hién dai héa kiéu
phuong Tay da bi phé phdn, bac bo
mot cach gay gat, quyét liét trén pham

trinh hién dai hoéa cho
trén 1,4 ty dan thudc 56 dan tdc khac
nhau. Trén thé gidi, chua tting dién ra
qua trinh hién dai héa nao c6 quy mé
to 16n nhu vay. Uu thé va bét 1gi ton tai
dan xen: viia Ia ngudn nhan lyc khong
16, 6 y chi 16n, long tu ton, tu cudng
dan toc, thi trudng stic lao dong va thi
truong tiéu thu san pham ddc biét quy
gid...; dong thoi, cling dat ra hang loat
yéu cau, kho khan, thach thiic khong
hé c6 tién 1¢ trong lich st hién dai hoa
trén thé gidi.
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Hai la, day la qua trinh hién dai hoa
cho toan dan tré nén giau co, chap
nhdn mot bo phan dan giau trude va
moi ngudi cung giau. Trong chti nghia
tu ban, hién dai hda 1a qua trinh phat
trién dugc trién khai theo moé hinh
phan hoéa hai cuc giau - ngheo doi lap,
doi khang nhau, d€ ¢ nguoi giau thi
phai ¢ nhiéu ngudi ngheo. Trong chu
nghia xa hoi trudc kia, hai cuc giau -
ngheo tré thanh muc tiéu can xéa bo
va thay thé cho no la tinh trang phat
trién binh quén, khong ai thét sy giau
c6 cling khong ai ngheo ddi ciing cuc.
Ca hai hinh thai hién dai héa nhu vay
déu khong phu hgp: hodc 1a lam cho
bt binh déng, bt cong xa hoi ngay
cang tram trong; hodc la trugt tiéu
dong luc phat trién, ddy kinh té - x4 hoi
vao tri tré, kho khan, khing hodng. M6
hinh Trung Qudc chap nhan mot bd
phén cta dit nudc (mdt s6 thanh pho
duyén hai dong bac), mot bo phan dan
cu, mot s6 nganh nghé... giau c6 trudc,
trd thanh nhiing dau tau kéo ca nudc,
toan dan cung di 1én kha gia, giau cd.

Mo hinh Trung Qudc viia khac phuc
dugc su phan hoa hai cuc va chti nghia
binh quan trong qua trinh hién dai
hoa; bac bo do tudng moi nguidi nhat
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loat tré nén giau c6 cting thoi diém va
mot trinh do nhu nhau; khuyén khich
moi nguoi cung tham gia nhu cht thé
hién dai hoa d€ cung thu hudng, khong
trong nho vao chti nghia tii thién va
ciing khong cam chiu dinh ménh
ngheéo kho; thuc hién “2 khong™
khong nong voi va khong cho doi.
Chinh pht Trung Quoéc ap dung ché
do phéan phoi lai nhiéu lan: 1an I theo
hiéu qua lao dong; 1an II vi cong bing
x4 hoi; 1an 111 vi nhan dao, tui thién; 1an
IV tai phan phoi trong gia dinh, dam
bdo cong bang tii di nay dén doi sau.
Ca nudc thuc hién chinh sach dat tay
nhau cung di 1én, dia phuong giau chi
vién, gitp d6 dia phuong ngheo phat
trién. Pau nam 2021, véi thanh tich
770 triéu nguoi Trung Quoc thoat
ngheo ké tti khi cai cach md ctia, chiém
hon 70% s6 dan thoat ngheo trén toan
cau, Trung Qudc tuyén bs hoan thanh
muc tiéu xdéa déi giam ngheo trudc 10
ndm so vdi yéu cau ctia Chuong trinh
nghi sy vé phat trién bén viing cta
Lién hgp quoc dén nam 20302 Day
that sy la mot dong gop ly luan va thuc
tién quan trong ctia Trung Qudc doi
v6i lich st hién dai hda va phat trién
trén toan thé gidi.
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Ba la, day 1a qua trinh phat trién hai
hoa gifia vin minh vt chat va vin
minh tinh than. Phat trién (develop-
ment) la mot thudc tinh ctia xa hoi va
dién ra nhu mot qua trinh lich st - ty
nhién. Toan by qua trinh phat trién lich
st - tu nhién nhu vay dugc dinh danh
bang thuét ngii triét hoc la tién bd xa
hi (social progress). O méi thai ky lich
st, thé giGi déu c6 mo hinh phat trién
phé bién, phan anh nhu cau tryc tiép
ctia xa hoi loai nguoi ctia thoi ky ay va
phu hgp véi cac diéu kién ctia riéng no.

Tl sau Chién tranh thé gi6i thu hai,
muc tiéu phat trién cta dong dao cac
quoc gia tu ban chu nghia déu dugc
thuc hién thong qua mo hinh hién dai
hoa kiéu phuong Tay coi trong ting
trudng kinh té, tao ra nhanh va nhiéu
tu liéu tiéu dung va tu liéu san xuat cho
con ngudi & moi cap do. Hau hét cacly
thuyét hién dai hoa, vé co ban, la cacly
thuyét phat trién kinh té, coi trong van
minh vat chat. Tu duy, chinh sach va
thuc tién hién dai hoa nay ro rang la
mang ndng thién huéng phat trién duy
kinh té€ (economist development), viia
tao ra nhiéu qua trinh ting trudng
ngoan mug, san xudt ra lugng cua cai

vat chat doi dao, ddm bdo tiéu dung

ngay cang cao, thuc day ngoai thuong
rong md...; dong thai, viia gay ra nhiéu
phan phat trién trén cac binh dién xa
hoi, van hdéa, mdi truong, tao ra mau
thuan gitia vin minh vét chat va van
minh tinh théan.

Hién dai héa kiéu Trung Quéc viia
nhdn manh noi dung kinh t€ va nén
vdn minh vét chat; dong thdi, coi trong
noi dung van hoa, dao diic va nén van
minh tinh than néi chung. Ting
trudng kinh t€ phai gan véi phat trién
van hoa, con ngudi; su kha gia, giau c6
vé vat chat phai phu hgp véi ban sac
vdn minh Trung Hoa va tinh hoa vin
héa nhén loai. Day cling 1a dong goép
quan trong cua Trung Quéc doi véi ly
luan va thuc tién hién dai hoa.

Bon la, day la qua trinh phat trién
dam bdo sy hai hoa gitia con ngudi véi
thién nhién. Nén van minh Trung Hoa
luon nhan manh moi qua trinh phat
trién phai ddm bdo thudn thién nhu
yéu cau cao nhat, hgp véi quy luat cta
tu nhién. Lao Tt s6m dua ra ménh dé:
“Nhan phép dia, dia phap thién, thién
phap dao, dao phap tu nhién’, cé nghia
la con ngudi phai tuan theo trai dat, trai
dit theo ménh troi, ménh troi theo
theo chan Iy, chan Iy theo tu nhién. Cha
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nghia Méc - Lénin da néu o, gidi tu
nhién 14 than thé v6 co ctia chinh con
ngudi, cho nén con ngudi gan bo séng
chét véi gisi tu nhién’; moi 1an con
ngudi dat mot thang lgi chinh phuc tu
nhién thi cling s&¢ mot lan tu nhién tra
thtt lai con nguoit. Nam 2015, Lién hop
quoc dua ra 17 myc tiéu phat trién bén
viing, dugc cu thé hda thanh 169 tiéu
chi d€ dén nam 2030 cac qudc gia trén
thé gi¢i phan dau hoan thanh, trong dé
hang loat cac muc tiéu, tiéu chi lién
quan tryc ti€p dén bao vé moi truong
sinh thai trong qua trinh hién dai hoa’.
M0 hinh hién dai hoa ctia Trung Qudc
hién nay viia phtt hgp véi truyén thong
vin minh Trung Hoa va véi xu thé
chung ctia thé giéi duong dai.

Ndam la, day la qua trinh phat trién
theo con dudng hoa binh. Toan bo qua
trinh hién dai héa tu ban chu nghia
kéo dai hang thé ky gan v6i hang tram
cudc chién tranh 16n, nho trén toan thé
gidi; su hung thinh ctia mot nhém nho
cac cudng quoc tu ban phai dugc danh
d6i bang than phén 1é thu¢c ctia hang
tram thudc dia kiéu ct va kiéu mai.
Hién dai héa ki€éu Trung Quoc lua
chon con duong hoa binh. Pang,
Chinh pht Trung Quéc nhan manh, di
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theo con duong phat trién hoa binh la
su lua chon chién lugc ctia Trung
Quodc trong qua trinh ké thiia truyén
thong van hoa Trung Hoa, pht hgp véi
trao luu phat trién cua thoi dai va dap
tng lgi ich can ban ctia Trung Quoc
hién nay. D€ trién khai trén thuc té€ con
duong ay, Trung Quoc da cht dong
dua cac quan niém, dy an, sang kién
quan trong: quan niém Cong dong
chung van ménh nhan loai (ndm
2007); Dy an Vanh dai va Con dudng
(ndm 2013); Sang kién Phat trién toan
cau (nam 2021); Sang kién An ninh
toan cau (nam 2022); Sang kién Vin
minh toan cau (nam 2023)...
3. Kién toan, cang c6 hé thong co
quan nghién cdu ly luan chinh tri,
nghién ctiu Pong Nam A, nghién ctiu
Viét Nam

Cac co quan, thiét ché nghién ctu,
gido duc ly luan chinh tri (cht nghia
Mg, lich stt Bang va xdy dung Dang
Cong san Trung Quoc, tu tudng Tap
Can Binh...) dugc kién toan, cting co.
O Trung uong, c6 Trudng Pang Trung
uong Dang Cong san Trung Qudc;
Vién Nghién ctiu Lich stt Dang va Vin
kién Bang nhu co quan truc thudc Ban
Chap hanh Trung uong; Hoc vién cht
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nghia Mdc; Vién Nghién ctiu cht nghia
Miéc thudc Vién Khoa hoc xa hoi
Trung Qudc... Hing ndm, cic co quan
nay xudt ban hang tram tac phim ly
luan béing tiéng Trung va nhiéu ngoai
vin (Anh, Phép, Tay Ban Nha, Nga, A
rap...). O cac truong dai hoc, cac vién,
khoa ly luan chinh tri dugc chu trong
d4u tu, phat trién. O cac don vi cdp
tinh, déu c6 Vién Khoa hoc xa hoi,
trong d6 cd vién chuyén trach ly luan
chinh tri. Vién Khoa hoc x4 hoi tinh
Quang Tay hién nay dugc xac dinh la
co quan tu van ki€éu méi, c6 gan 200
can bo; 12 Vién thanh vién, xuét ban 4
tap chi.

Cong téc nghién ctiu Dong Nam A,
nghién ctiu Viét Nam dugc trién khai
ca ¢ Trung uong va cac tinh phia Nam
(Quang DPong, Quang Tay, Van

Nam...). Truong Pai hoc Dan toc
Quang Tay c6 Tap chi Nghién ctu
Dong Nam A nam trong 5 tap chi
chuyén sau Dong Nam A c6 uy tin
nhét toan qudc; t6 chiic Dién dan Doi
thoai Trung Qudc - ASEAN trong sudt
hon 10 nam qua; xudt ban Bao cao Viét
Nam hang ndm duy nhéat & Trung
Qudc. Vién Khoa hoc xa hdi tinh
Quang Tay mdi thanh lap Vién Nghién
ctiu Viét Nam cach déy gan 2 nam. Cac
c0 quan nay dang tich cuc tuyén truyén
tu tudng ctia Tong Bi thu, Chu tich
nudc Tap Can Binh vé 5 mai nha
Trung Quoc - ASEAN: hoa binh, an
ninh, hitu hdo, phon vinh va sinh thai
tuoi dep. Trung Quoc xem Viét Nam
12 mat khau trong yéu trong giao luu,
hop tac Trung Quoc - ASEAN va trong
Dy an Vanh dai & Con duongm

! Prateek Goorha: Modernization Theory, Oxford Research Encyclopedia of International Stud-

ies, Oxford University Press, 2010, p.249.

2 X6a doi giam ngheéo: thanh tyu ctia Pang Cong san Trung Qudc, https://vov.vn/the-gioi/ho-

so/xo0a-doi-giam-ngheo-thanh-tuu-cua-dang-cong-san-trung-quoc-870293.vov.

3 C.MAc - Ph.Angghen: Toan tdp, t.42, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha N¢i, 2000, tr.135.

4 C.M4c - Ph.Angghen: Sdd, .20, tr.654.

5 Cac muc tiéu phat trién bén viing & Viét Nam, https://vietnam.un.org/vi/sdgs.
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MOT SO KINH NGHIEM QUOCTE
TRONG XAY DUNG,

PHAT TRIEN CON NGUOT
VA GOTY THAM CHIEU CHO VIET NAM

1. Quan diém cuaa Lién hiép qudc vé
phat trién con ngudi

Ké tu khi thanh lap dén nay, Lién
hgp qudc ddc biét quan tam va da co
nhiéu dong goép trong viéc dua ra
nhiing quyét sich chung doi véi van dé
phat trién bén viing, phat trién con
ngudi. Tuy nhién, phai sau 45 ndm
hoat dong (tii 1945), dén nam 1990,
trong Bdo cdo Phat trién con nguoi
toan cau dau tién (Chuong trinh phat
trién Lién hop quéc - UNDP), véi viéc
dinh nghia lai khai niém “phat trién
con ngudi’, Lién hgp qudc méi khing
dinh va lam ro vai tro chua thé ctia con
nguoi trong phat trién bén viing.

Trong Bao cdo Phat trién con nguoi
nam 1990 nhin manh vao viéc hinh
thanh cac kha nang ctia con ngudi trén
co sd cai thién stic khoe va cac kj nang
va cach thtic st dung cac kj nang nay
dé tao dung cugc song ctia chinh ho,
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mo rong su ti€p can va lua chon cac
nguon luc thiét yéu dé€ phat trién con
ngudi. Trong Bao cao Phat trién con
ngudi nam 2015 nhan manh dén viéc
nang cao nang luic con ngudi va tao diéu
kién cho con ngudi phat trién toan dién,
dét phat trién con nguoi trong méi quan
hé véi cac linh vuc ctia doi song chinh
tri, xa hoi, moi trudng. Bao cao Phat
trién con ngudi ndm 2019 tiép tuc nhan
manh dén nang luc con ngudi, trong do
bao gdm ca ning luc co ban va nang luc
nang cao. Bao cao Phat trién Con nguoi
nam 2020 dat trong tam vao moi quan
h¢ gilia con ngudi véi tu nhién va ky
vong sé ma ra cudc doi thoai & cap do
toan cau va & moi quoc gia vé viéc thiét
kélai con duong phat trién, thé hién su
ton trong mdi quan h¢ tuong sinh gitia
con ngudi va trai dat.

Cung véi cac Bao cdo Phat trién con
ngudi, bd cong cu HDI tiép tuc dugc
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UNDP diéu chinh, b6 sung dé lam ro
hon cac khia canh xa hoi ctia phat trién
con ngu6i nhdm ciing véi cac quic gia,
cac chinh phu nd lyc thuyc hién cac
muc tiéu cai thién chat lugng song tot
hon cho ngudi dan. Bén ndam 2020,
ngoai cac chi s6 do ludng vé y té, gido
duc va muc séng clia cac quoc gia da
dugc tién hanh trong suét 30 nam qua,
Lién hiép quéc b6 sung thém do ludng
chi s6 lugng phat thai CO2 va muic tiéu
thu nguyén vat liéu trén dau ngudi ctia
moi qudc gia.
2. Quan diém ctia Lién minh chau Au
v€ phat trién con nguéi

Lién minh Chéau Au (EU), tan thanh
quan diém ctia Lién hiép qudc, thude
do sy phat trién ctia cac qudc gia phai
1a sy phat trién con ngudi ctia qudc cac
qudc gia d6 thay vi do luong Tong san
phadm quoc ndi (GDP). Gido su Joseph
Stiglitz (ngudi doat giai Nobel vé kinh
t€ ndm 2001) diing dau, trong bao cao
nam 2009, da kéu goi “su thay doi vé
do ludng sy phat trién ctia con ngudi
nhdn manh ti do ludng san xuat kinh
t€ dén do ludng phuc lgi ctia nguoi
dan” (Stiglitz et al., 2009, p.10).

Tuy nhién, EU khong théa mén véi
Chi s6 Phat trién Con ngudi ctia Lién

hop quoc (UN-HDI, 1990) vi ly do:
UN-HDI chi do luong su phat trién
con ngudi ¢ cdp qudc gia tdng thé,
trong khi sy chénh léch gitia cac viing
trong cung mot quoc gia cé thé 16n
hon sy chénh léch gitia cac quoc gia
néi chung. Do d6, Lién minh chau Au
da phat trién mot chi s6 tong hop vé
phat trién con ngudi 6 khu vic nay dya
trén cdu trac ba bén ctia UN-HDI
nhung phtt hgp véi béi canh chau Au,
lay khu vyc thay vi qudc gia lam don vi
phén tich co ban, va cho phép so sanh
cac khu vyc theo mit cat ciing nhu
theo thoi gian. Lién minh chau Au da
dé xudt modt chi sd phat trién con
nguoi theo khu vyc (EU-RHDI). Bo
chi s6 nay nay gom 3 khia canh cau
thanh: Stic khoe, tri thic va viéc lam.
Bén canh viéc md rong ndi ham
khai niém xay dung, phat trién con
nguoi, EU con cd cdch ti€p can vé xay
dung, phat trién con ngudi trén khia
canh quyén con ngudi. Cach ti€p can
dya trén quyén con ngudi nhdm thac
ddy phat trién 1a sy dép ting cac quyén
va tu do ctia con ngudi, dong thoi
nhan manh trach nhiém ctia cac chinh
pht trong viéc trao quyén cho cong
dan v6i tu cach la nhiing ngudi co
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quyén d€ doi hoi cac quyén nay
(Broberg & Sano 2018).

3. Chinh sach xay dung, phat trién
con ngudi clia cac nudc Bic Au

Bic Au di x4y dung mot hé théng
nha nudc phuc 1gi hiéu qua véi mo
hinh nha nudc phiclgi dan chu xa hoi.
Cac chinh sach x4 hoi nhu uu dai tai
chinh, y té€ cong cong, cham soc stic
khoe ba me, tré em mién phi, bao dam
sinh ké xa hoi, gido duc mién phi & mot
vai cap d¢ 1a nhiing chinh sach quan
trong dé thuc ddy su phat trién ctia con
nguoi. Viéc phat trién con ngudi 6 khu
vic Bic Au dugc coi 1a mot trong
nhiing trong tdm chinh sach ctia khu
vuic nhdm thuac ddy sy phét trién chung
clia cac quoc gia tai day. Su uu tién do
dugc thé hién thong qua cac chinh
sach cu thé v6i nhiéu nhom doéi tugng
khac nhau, trong do, ddc biét quan tam
dén tré em va giGi tré.

Hién nay, 4/5 nuéc Bic Au dugc
UNICEF danh gia la ndm trong nhém
cac nudc hang dau OECD (Organisa-
tion of Economic Co-operation and
Development) ¢ ché do cham soc tot
nhét cho tré em va trén binh dién
chung c6 su két hgp chat ché gitta nha
truong va gia dinh trong viéc ho trg tré
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em. Mot loat cac cudc cai cach giao duc
dé phat trién con ngudi tai Bac Au tu
sau thé ky XX dén nay da tiing budc
gop phan tao ra mét mo hinh giao duc
Bic Au coi trong con ngudi. Trong do,
mot trong nhiing chinh sach co ban vé
gido duc ctia Bic Au 1a hau hét tré em
bat budc hoc & khu vuic truong cong va
mién phi.

Khu vuc Bic Au dugc coi 1a noi c6
ngan sach dau tu cho gido duc thugc
loai cao ctia thé gidi. Kinh phi cho gido
duc cta Na Uy, Thuy Dién chiém 6,5%
GDP (2016) trong khi trung binh ctia
OECD la 5%.

Bic Au coi chinh sich vé gi6i tré
theo huéng 1a “ngudn luc” dé phat
trién qudc gia chi khong phai 1a mot
van dé can giai quyét, va tap trung
hoan toan vao viéc khuyén khich, ho
trg thanh nién’. Do do, chinh sach gido
duc hudng dén la “c6 ky nang dé€ lam
viéc” chi khong huéng dén viéc tré
thanh lao dong lam thué sau khi ra
trudng, tlc 1a huéng ngusi hoc dén
nhiing ky ndng va chat Iugng kién thiic
ngoai chuong trinh, va coi dé la mot
ngudn tim kiém tiém ndng cho thi
truong lao dong!. Muc tiéu cta cac
chinh séch déi véi gidi tré Bic Aula hd
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trg tré em, thanh nién tham gia chu
dong vao cac hoat dong vin hoa, chinh
tri, xa hoi dé thuc ddy kha nang ctia ho
trén nhiéu phuong dién khac nhau, va
ti do lam tang chat lugng con ngudi,
nang vi thé quoc gia trén trudng quoc
té4. Gido duc Bic Au nhin manh dén
viéc xay dung ngudi cong dan trong
tuong lai cd y thuic tham gia tich cuc va
¢6 trach nhiém véi xa hoi, vi lgi ich
cong dong, cd su ton trong nhan
quyén, quyén binh ddng, cong bing
ctia cac nhom xa hoi. Cac qudc gia Bac
Au déu théng nhit nhin nhan con
ngudi 1a nguon luc quan trong nhat
ctia quoc gia, va ddt trong tam chinh
sach phat trién vao con nguoi thong
qua chinh sach gido duc cao, dam bao
tling ngudi dan dugc hudng nén giao
duc c6 chit lugng t6t nhat co thé.
3. Chinh sach xay dung, phat trién
con nguoi 6 Hoa Ky

O cép quédc gia: Cac chuong trinh,
ké hoach hay chién lugc phat trién con
ngudi ctia Hoa Ky déu c6 tinh phi tap
trung cao, ngay ca cac chuong trinh do
chinh phu thuc hién, dién ra & nhiéu
cép d¢ lién bang, tiéu bang, khu vic va
dia phuong. G Hoa Ky, quyén Iyc ctia
cac bang dong vai tro quan trong va

chu yéu trong vai tro phat trién con
ngudi, vi du & linh vuc gido duc va dao
tao, vai tro ctia chinh pht lién bang bi
gi6i han, cac co quan lién bang thudng
chi c6 vai tro trong viéc cung cap kinh
phi d€ ho trg cac sang kién phat trién
con ngudi § cac bang.

O Hoa Ky, viéc xay dung va phat
trién con ngudi da dugc thé ché hoa
bing cac dao ludt ti kha sém. Céc co
quan lap phap sé xay dung cac dao luat
nhu DPao luat Dao tao va Phat trién
Nhan luc ndm 1960, Dao luit Dao tao
va Viéc lam Toan dién nam 1970, Dao
luat D6i tac Dao tao Viéc lam nam
1980, Pao luat Dau tu cho Luc lugng
lao dong ndm 1990. G cép d6 lién bang,
chinh phu thudng sé c6 cac chuong
trinh phat trién con nguoi danh riéng
cho cac doi tugng yéu thé (cht yéu tap
trung vao nhom nguoi da den). Céc
thanh ph tu tri dia phuong, quan, tiéu
bang va cac t6 chtic chinh quyén khu
Vvuc sé tap trung tai trg va cung cap cac
chuong trinh phat trién luc lugng lao
dong cho cac doi tugng khac.

Viéc cung cdp kinh phi cling nhu
trién khai cac chuong trinh phat trién
con ngudi 6 Hoa Ky lién quan dén rat
nhiéu by, nhat 1a Bo Lao dong va Bo
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Y té€ va Dich vu Nhén sinh.

Bén canh dé, cac tap doan kinh té
160, chinh pht, cac nhéom cdng dong,
t6 chtic phi chinh phu, t chiic nghé
nghiép va giao duc déu co tac dong
dang ké dén viéc xiy dung va phat
trién con ngudi. Cac tap doan l6n tap
trung vao phat trién nhén vién thong
qua cac chuong trinh ctia cac bo
phan/phong ban Dao tao va Phat trién
hodc Phét trién ngu6n nhén luc. O mot
s0 tap doan thdm chi viéc dao tao va
phat trién nguén nhan lyc da dugc
chuyén nghiép hoa thanh cac trudng
dai hoc doanh nghiép. Cac truong dai
hoc doanh nghiép da phat trién dang
ké trong ba thap ky qua, dic biét la
trong khoang 5 nam tré lai day. Hién
nay, 6 Hoa Ky da c6 hon 4000 truong
dai hoc doanh nghiép.

4. Chinh sach xay dung, phat trién
con ngudi 6 cac nuéc Pong Nam A

Tai Hoi nghi cap cao lan tha 36
ASEAN da ra Tuyén b vé Phat trién
ngudn nhén lyc, va téi khang dinh cam
két Tam nhin ASEAN 2025 vé xay
dung mot Cong dongASEAN hudng
dén con nguoi va lay con nguoi lam
trung tam ma tai d6 ngudi dan c6 dugc
chat Iugng cudc séng cao hon va hudng
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cac lgi ich ctia viéc xdy dung cong dong.
Cac quodc gia thanh vién ASEAN da xay
dung va thuc thi nhiéu chinh sach phat
trién con nguoi, trong do tap trung vao
linh vyc gido duc dao tao va day nghé
nham phat trién nguén nhén lyc.
Trong khu viic Dong Nam A, Singa-
pore dugc coi la hinh mau vé phat trién
ngudn nhan lyc. Thuc t€ dd minh
chung, Singapore da rat thanh cong
trong viéc xay dung mot dat nudc co
trinh d6 dan tri cao va h¢ thong gido
duc phat trién hang dau chau A. Theo
chi s6 phat trién nguén nhan luc 2013
(HDI) ctia Dién dan kinh té thé gidi
xép hang, Singapore diing thu ba toan
cdu va ding thii nhat & chau A vé cich
khai thac nguon tai nguyén con ngudi.
Singapore c6 gia tri Chi s6 phat trién
con ngusi HDI la 0,939 dung dau
Dong Nam A va thu 12 trén thé gisi
vao nam 2021. Bén canh d6 chi s6 IQ
ctia Singapore v6i 105,89 diém ciing
diing dau cac nuédc trong khu vic Dong
Nam A, va dting thii 3 thé giGi (2022).
Singapore uu tién chinh sach dau tu
ha tang cho phat trién gido duc tiép cin
tiéu chudn quoc té; tiép dén la d6i mdi,
hoc hoi tli cdc m6 hinh hoc tap nudc
ngoai d€ tim ra mo hinh hoc tép tot
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nhat. Chinh sach cta Chinh phu
hudng t6i viéc khuyén khich ca nguoi
day va ngudi hoc. Singapore dé cao
viéc lua chon ky ludng va phat trién
gido vién, nham dam bdo tao ra mot
doi ngi giang day tot nhat, cac sinh
vién néu thi dau vao nganh su pham sé
dugc Bo giao duc dam bao co viéc lam.
Con B¢ gido duc Singapore (MOE) c6
trach nhiém cung cdp cho tré em mot
nén gido duc can bing va toan dién,
phat trién hét kha ning va nudi duéng
chung trg thanh nhiing cong déan tot
6 y thtic trach nhiém véi gia dinh,
cong dong va dat nudc. Hé thong dao
tao ky thuat va day nghé cung cap cac
chuong trinh va 16 trinh da dang dé
ddp ting cac nhu cau, s6 thich va
nguyén vong hoc tap khac nhau. Sin-
gapore ludn chu trong ddc biét vao giao
duc dai hoc. Céc co quan chinh pht
khac nhau nhu B¢ gido duc, Bo
Thuong mai va Cong nghiép, Bo nhan
luic cting hgp tac dé cai thién kha nang
c6 viéc lam ctia sinh vién va cung cap
cho nganh mét nguodn nhéan Iyc c6
trinh d6 dé€ tang trudng kinh té€. Tu
nhiing thap nién cudi thé ki XX, Sin-
gapore trién khai chuong trinh “Nha
trudng tu duy, quoc gia hoc tap”

(Thinking Schools, Learning Nation),
tiép theo la chuong trinh “Day it, hoc
nhiéu” (Teach less, learn more). Nhiing
yéu t6 sau co thé trg thanh “bién chi
dan” cho nén gido duc Singapore: Xay
dung kién thtic (chti khong chi truyén
dat kién thtc); Hiéu (chtt khong chi
ghi nh¢); Chu trong phuong phap su
pham (chu khong chi tién hanh hoat
dong); Tao dung xu huéng xa hoi (chu
khong chi hoc tap ca thé); Hoc véi
dinh huéng ctia ban than (chu khong
chi v6i dinh huéng tii gido vién); Dua
ranhiing danh gid va tu danh gid mang
tinh dinh hinh (cht khong chi tong
hgp diém); Hoc vé cach hoc (chu
khong chi hoc vé cha diém).

Malaysia ciing la moét quoc gia &
Dong Nam A c6 nhiing budc tién
trong cai thién chi s6 phat trién con
ngudi. Nam 2022, Malaysia c6 gid tri
Chi s6 phdt trién con ngudi HDI la
0,803; dting th 3 Dong Nam A va thi
62 thé gi6i. Nam 2015, Chinh phu
Malaysia cong b6 Ké hoach phat trién
Qudc gia lan tha 11 v6i tam nhin tré
thanh mot qudc gia di d4u trong doi
mdi, uu tién phat trién lao dong lanh
nghé, sang tao. Chinh phtt Malaysia da
danh 21% ngan sach cho gido duc (4%
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GDP). Cung véi nhiing cai cach sau
rong trong h¢ thong gido duc, Malaysia
xac dinh gido vién la ngudn nhan Iyc
ddc biét quan trong. BO Gido duc
Malaysia ddt muc tiéu nang cao vi thé
ctia nghé day hoc bang cach cdi thién
chat lugng gido vién, nghé day hoc va
phuc lgi cho gido vién. Trong dé muc
tiéu cu thé1a 50% gido vién tiéu hoc va
100% gido vién phd thong phai cé bang
ct nhan. Gido vién day nhiing mon
hoc quan trong nhu Anh van, Khoa
hoc, Toan hoc va Ky thuat dugc cap
thém phu cap. Giang vién va gido vién
c6 thanh tich xuat sic dugc khen
thudng thong qua mot hé thong phan
loai thi lao va tién thudng.

Muc tiéu giao duc ctia Malaysia la
phat trién ca nhan; Malaysia ddc biét
cht trong dén cin bang, hai hoa gitia
ca kién thtic va kj ndng cling nhu dao
duc. Muc tiéu phat trién déi véi ca
nhan gém 6 khia canh chinh: Kién
thtic, ngon ngi, ky nang tu duy, dao
dtc, ky nang lanh dao, tu hao dan toc.

Chiu trach nhiém phat trién ngudn
nhéan luc & Malaysia c6 cac b Gido
duc, b6 Gido duc dai hoc, b6 Nhan su,
Bd Doanh nhén, B6 Thanh nién va
Thé thao.
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Dé giai quyét van dé thiéu hut lao
dong tay nghé cao (chi chiém 28% luic
lugng lao dong, trong khi d6 Singapore
la hon 50%), hién Malaysia tap trung
dau tu manh cho mot so truong dai
hoc cdng lap 16n nhiam tao thuong
hiéu cho gido duc dai hoc cta dat
nudc. Chinh pht Malaysia xay dung
mot co s6 phép ly phu hgp va 6n dinh
dé thiia nhén quyén s6 hiiu va quan ly
tai san hgp phap ctia cac nha dau tu;
Két qua 1a nudc nay dang tré thanh
mot trung tam gido duc dai hoc ctia
khu vuc, thu hut dugc nhiéu co s6 gido
duc c6 uy tin clia cac nudc ¢ nén giao
duc dai hoc phit trién nhu Anh, My,
Uc dén Malaysia.

3. Ggi y tham chiéu cho Viét Nam
trong xay dung, phat trién con ngudi

Thong qua viéc tim hiéu quan diém
cua Lién hiép qudc, cua Lién minh
chau Au vé phét trién con nguoi va
kinh nghiém ctia Hoa Ky, cac nuéc Bac
Au, mot s6 nudc Pong Nam A trong
xay dung, thuc hién chinh sach phat
trién con nguoi c6 thé rut ra mot s6
diém luu ¥, day ciing c6 thé xem la
nhiing goi y tham chiéu cho Viét Nam
trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh
sach xay dung, phat trién con ngudi.
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Ngueoi Viét Nam déng vai tro chii thé trong phdt trién bén vitng  Anh: TL

- Thii nhdt, cdn c6 sy chu dong, sdng
tao trong tiép nhdn cdc quan diém phdt
trién con nguidi. Quan diém phat trién
con ngudi ctia Lién Hiép qudc thé hién
qua cac Bao cdo phat trién con nguoi
va Chi s6 phat trién con ngudi (UN-
HDI) la mot thude do sy phat trién
dugc cac qudc gia tan dong. Tuy nhién,
ngay ca thudc do nay cling can phai co
nhiing tinh todn cu thé hon nitia dé
phu hgp véi bdi canh tiing qudc gia.
Lién minh chau Au d3 dua trén co s&
UN - HDI dé xay dung EU - HDI véi
muc dich c6 mot thudc do phu hgp

hon véi khoang cach gitia cac vung
trong tling qudc gia, 14y khu vuc thay
vi quoc gia lam don vi phan tich co ban
chi s6 phat trién con nguoi. Nhu vay,
cac b chi so do ludng mang tinh quoc
té tuy rdt cong phu nhung chi ¢ y
nghia so sanh gitia cac quoc gia cht
chua hoan toan phan anh thuc chat
viéc phat trién con ngudi trong quoc
gia d6. Do do, can c6 su linh hoat, sang
tao trong tiép nhan cac quan diém, cac
bo chi s6 do luong, can thiét phai c6 sy
diéu chinh cho pht hgp véi thyc tién
quoc gia d€ lam sao do ludng dugc
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thuc chat sy phat trién cua quoc gia.

- Thit hai, xdy dung, phdt trién con
ngudi phdi dua trén quan diém toan
dién. Chinh sach x4y dung, phat trién
con ngudi la mot chinh sach 16n, chinh
sach trung tam trong tong thé chinh
sach qudc gia va phai dugc dat trong
moi quan hé véi cac chinh sach phat
trién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi
va moi truong. Cac chinh sach phat
trién cac linh vuc cta doi song xa hoi
can dat con ngudi vao vi tri trung tam,
muc tiéu; Va can phai c¢é quy dinh
mang tinh phap ly vé danh gia tac dong
ctia cac chinh sach nay doi véi su phat
trién con ngudi. Tinh toan dién con
thé hién & muc tiéu phat trién con
ngudi mot cach toan dién: ca tri thuc,
ki nang, pham chét dao dtic, cam xtc
va thé Iuc. Tinh toan dién con thé hién
& cach thic tiép can phat trién con
nguoi. Phat trién con ngudi viia dugc
ti€p can trén co s6 phat huy cac nang
lyc (co ban va nang cao) nhung dong
thdi cling dugc tiép can dua trén cac
quyén con ngudi. Chinh sach phat
trién con ngudi ctia Lién hiép qudc va
cac qudc gia ngay cang thé hién ro
quan diém toan dién nay.

- Thii ba, viéc xay dung, phdt trién
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con ngudi cdn cé trong tdm va trong
diém. Kinh nghiém cic qudc gia trén
thé gidi trong hoach dinh va thuc thi
chinh sach phat trién con nguai trudc
hét déu tap trung vao linh vuc gido duc.
V6i cac quoc gia phat trién nhu cac
nuéc Bic Au, Chinh pha déng vai tro
quyét dinh trong viéc diéu tiét nguon
luc xa hoi doi dao d€ phét trién hé
thong gido duc cong lap, mién phi &
mot s6 cap hoc, xac dinh muc tiéu gido
duc. V6i Hoa Ky la su tham gia ctia
nhiéu cht thé trong phat trién hé thong
gido duc, tii chinh quyén cac bang dén
cong dong, cac t6 chiic nghé nghiép va
cac doanh nghiép. Chinh phu can thi¢p
bang cong cu phdp luat. Véi mot s6
nudc khu vic Pong Nam A nhu
truong hop Singapore va Malaysia,
Chinh pht déng vai tro xac dinh muc
tiéu gido duc, uu tién ho trg d6i méi
gido duc, chu y ca ha tang co s6 vét chat,
ddi méi noi dung chuong trinh, c6 ché
d¢ dai ngo, khuyén khich ngudi day va
thuc ddy xay dung xa hoi hoc tap, quoc
gia hoc tap. Viéc chu trong phat trién
gido duc trudc hét nham tao dung mot
nguodn nhan luc chit lugng cao, dap
ing yéu cau ctia xa hoi. Nhung rong
ma hon la quan diém gido duc cua cac
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qudc gia Bic Au, nhim xdy dyng nguoi
cong dan trong tuong lai cé y thiic
tham gia tich cuic va cd trach nhiém véi
xa hoi, vi lgi ich cong dong, co su ton
trong nhan quyén, quyén binh déng,
cong bang cta cdc nhom xa hoi. Tuy
theo tam nhin, muc tiéu, s mé¢nh giao
duc ma cac qudc gia sé c6 nhiing thii ty
uu tién khac nhau. Néu cac nudc Bac
Au tap trung vao chiong trinh gido duc
tré em va gi6i tré thi cdc nuéc Dong
Nam A uu tién cho gido duc dai hoc.
Cac qudc gia ciing rat chu trong dén
dao tao day nghé d€ hinh thanh déi ngti
lao dong lanh nghé. Va trong ky nguyén
s0, gido duc gan lién v6i qua trinh
chuyén déi s6, d6i mdi sang tao. Diéu
nay thé hién ca trong ndi dung, phuong
phap gido duc, cach thiic van hanh nén
gido duc va nhiing nganh hoc méi xuat
hién dya trén cac nén tang so.

- Thii tu, cdn nghién ciiu thé ché hoa
quan diém xdy dung, phdt trién con
nguidi thanh cdc ludt dé tao su dong b,
nhdt qudn trong trién khai. Kinh
nghiém cua Hoa Ky cho thay, mac du
chinh pht Hoa Ky khong can du sau
vao b may, chinh sach phat trién con
nguoi, phat trién gido duc, phat trién
nguon nhén lyc nhung thuc chat, ho

da diéu chinh chinh sdch nay thong
qua hé thong luat phap. Trong qua
trinh xdy dung hé thong luat phap lién
quan dén phat trién con nguoi can co
su thong nhat, bd trg cho nhau gitia

cac luat, tranh tinh trang chong chéo.
Moi quéc gia c6 thé ché chinh tri,
lich st, van héa va cac diéu kién kinh
t€ - xa hoi khac nhau. Chinh vi vay,
mot mo hinh nay c6 thé thanh cong &
quoc gia nay nhung lai khong thanh
cong 6 quoc gia khac. Do d6, khong
thé sao chép bat cit mot mo hinh phat
trién con nguoi nao trén thé giéi vao
Viét Nam. Tuy nhién, viéc nghién ctiu
kinh nghiém quoc té trong xay dung,
phat trién con ngudi la cin thiét dé€ tim
ra nhiing goi m& hiiu ich cho viéc xay
dung, phat trién con ngudi Viét Nam -
vGi tu cach 1a cha thé cta qua trinh
phat trién dat nudc hién nay. Tl nhiing
goiy nay, dya trén nhiing dieu kién cu
thé ctia Viét Nam, trén co sd nhiing
muc tiéu phat trién qudc gia da dugc
xac 1ap, d6 1a nhiing yéu t6 cin thiét dé
hoach dinh nhiing chinh sach xéy
dung, phat trién con nguoi Viét Nam

phu hop, thiét thuc hién nay B

(Nguon: Theo BC chat loc ctia dé tai
KX.04.23/21-25)
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MO HINH PHAT TR}EN XA HOI
VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI O NGA
VA MOT SO NUOC DONG AU
HAU X0 VIET:
MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM (PHAN 2)

®GS, TS HO ST QUY
Vien Thong tin KHXH, Vién Han lam KHXH Viét Nam

(Bai viét dugc nghién ciiu trong khuon khé Dé tai cdp Nha nuéc “Mo hinh
quan ly phat trién xa hdi 6 Viét Nam dén 2030 tim nhin dén 2045: Co s6 ly
luén va thuc tién”. Ma s6 KX.04.24/21-25).

1. Nhitng bai hoc tif nuéc Nga

1. Bai hoc vé nén kinh té€ qud phu
thudc vao tai nguyén

Nam 2019 Vladimir Putin dugc b
nhiém lam Thu tuéng, nam 2000 6ng
nam giti cuong vi Tong thong. Hon 20
nam, 6ng da luén phién trach nhiém
gitta Thu tuéng va Tong thong va cé
vai tro quyét dinh doi véi mo hinh phat
trién xa hoi Nga va mo hinh quan Iy xa
hoi ctia Nga.

Trong nhiém ky Tong thong dau tién
ctia Putin, chinh phu Nga da ban hanh
va ngay lap tic thuc hién “Chuong
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trinh Phat trién kinh té€ - xa hoi 2000 -
2010” (GREF-IIporpamma cormanpHO-
9KOHOMIYECKOr0 pasBuTyi Poccuiickon
Deneparyu Ha nieproy; 2000-2010 T ).
Chuong trinh nay chi y dén cac chinh
sach xa hdi, cai cach luong huu va thug,
ap dung thué€ thu nhdp “quy mo
phing” (mnockoit mkansl, thué liy
tién). “Luat Lao dong, Dt dai va Ngan
sach” dugc thong qua. Cac rao can doi
v6i viéc thanh 1ap va kinh doanh dugc
giam nhiéu. Chuong trinh xa hoi toan
quoc dugc ra mat. Cac dich vu dan sy
dugc chu y cai cach véi sy tuyén bo ctia
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Tong thong vé x4y dung nha nuédc
phap quyén. Viéc gia nhap WTO va
thanh l4p Lién minh Hai quan dugc
tang cuong dam phan. Tat ca nhiing
quyét sach nay da kich thich dong von

ddu tranh gidi quyét cac van dé chinh
tri - xa hoi mot cach on hoa. Truyén
thong van hoa Nga dugc phat huy.

O nudc Nga, viéc khai théc dau tho
débd sung cho ngén sach, da trd thanh

dau tu nudc ngoai vao
Nga, lam dong Rub
manh [én... va 1am cho
nén kinh t€ tang truéng
kha an tugng. Niém tin
cua doanh nghiép va
cua nguoi dan dugc
khoi phuc. Dén nam
2008, nén kinh té cta
dat nudc dat dén dinh
cao - GDP dat 108% so
v6i nam 1990. Day la
thanh tyu rit dang ké
cua nhiing nam dau
2000.

Nhiém ky dau cua
Tong thong Putin dugc
danh gia la rat thanh
cong. Vai tro cta nha
nudc dugc chu trong,

Nhiém ky dau caa Tong
thong Putin dugc danh
gia la rat thanh cong. Vai
tro caa nha nudc dugc
chu trong, nhung khong
can thiép qua chiic nang.
Xa hoi dan sy dugc ton
trong va st dung. Kinh
t€ thi trudng thoi chuyén
ddi van hanh binh
thuong. Cac dang phai
chinh tri ung h¢ chinh
quyén va diu tranh giai
quyét cac vin dé chinh
tri - xa hoi mot cach 6n
hoa. Truyén thong van
héa Nga dugc phat huy.

théi quen duong nhién.
Nguon luc manh nay cua
kinh t€ Nga ciing 1a cai
bay tiém 4n cac van dé xa
hoi ctia mo hinh quan ly
Nga. Dau thé ky XXI, gia
dau tang la mot loi thé
16n ctia kinh té€ Nga'. Dé
tranh bay kinh t€ qua phu
thudc vao tai nguyén,
Nga da lap “Quy binh 6n”
(CrabunmsanMoHHBIN
®onp) vao 2004, nhim
c6 lap nén kinh té khoi
nguodn tién diu mo bang
mot nguon tai chinh dém
(thu tti moi thung néu
dugc ban cao hon 20
USD, va lay tién ting
thém). Quy nay da lam

nhung khong can thiép qua chiic nang.
Xa hoi dan sy dugc ton trong va st
dung. Kinh t€ thi truong thoi chuyén
d6i van hanh binh thuong. Cac dang
phai chinh tri ing h¢ chinh quyén va

cho ngan sach chi tiéu tang dang ké.
Nhung ngay trong thoi ky ting
trudng an tugng, cac khoan du tri tu
dau mé ciing vo tinh da tré thanh
nhan t6 lam chdm qua trinh hién dai
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héa, lam tang trung tam quyén luc va
diéu dé da ty nhién ngan can cac
phuong an kinh té - ky thuat khac
trong quan ly, nhiéu van dé kinh t€ - xa

hoi ndy sinh.
Vé co ban, nhiém ky thit hai ctia Tong
thong Putin ciing thanh

cong, nhung khong tao

nguyén & Nga kho co thé c6 gi dp dung
cho Viét Nam. Bai hoc kinh nghiém 6
day don gian chi la viéc sti dung co ché
tai chinh doi véi cdc quyét sach chinh
tri, thé ché... 1a diéu ma Nga da khong
thanh cong, lam ndy sinh cac van dé xa
hoi phtic tap, trong khi d6
Singapore va UAE (cac

dugc tién dé dé tiép tuc
thanh cong hon. Nhiing
cai cach chac chan da
mang lai két qua 1 rang,
nhung lai khong dugc
tiép tuc. Cac nha nghién
ctiu va chinh khdch Nga
phan nan nhiéu vé tinh
trang nay.

Bai hoc kinh nghiém
vé mo hinh phat trién xa
hoi va quan ly phat trién
xa hoi & day chinh la,
quy binh on tai chinh ti

Ve co ban, nhiém ky thi
hai caa Tong thdng
Putin ciing thanh cong,
nhung khong tao dugc
tién dé dé tiép tuc thanh
cong hon. Nhiing cai
cach chac chian da mang
lai két qua ro rang,
nhung lai khong duoc
tiép tuc. Cac nha nghién
ctu va chinh khach Nga
phan nan nhiéu vé tinh
trang nay.

tiéu viong quéc A rap
thong nhat) lai rat han
ché stt dung cong cu nay.

2. Bai hoc vé sy cdn
thiét phdi lién tuc phdi
doi mdi, vé sy can thiép
qud sdu cua nha nudc
vao thi trudng va xa hoi

Tré lai vai tro diing
dau qudc gia vao ndm
2012, Tong thong Putin
da ban hanh céac Sac lénh
thang 5. Day la thoi ky
ma Tong thong thé hién

nguon thu ddau mo, mdc du la thé manh
ctia kinh té Nga, nhung sti dung dé han
ché cdc cdi cdch thé ché thi trudc sau
ciing sé ndy sinh cdc vin dé vé kinh té
va y chi chinh tri.

Co nhién, Nga la mot cuong quoc.
Tai nguyén ctia Nga cling rat giau co
nén viéc sti dung nguon tai chinh tu tai
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10 y do thau tom quyén luc. Két qua la
nén kinh té viia ra khéi khting hodng
lai tiép tuc roi vao bé tac. Cac van dé
kinh t€ - xa hoi bi don nén lai va khong
dugc giai quyét®.

Thu nhap thuc té€ ctia nguidi Nga bat
dau giam tii nam 2014, muc giam nay
tang nhanh lén 3,2% vao ndm 2015,
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5,9% vao ndm 2016 va 11% (12,5 nghin
ty Rub) vao nam 2017. Cho vay tiéu
dung (khong c6 dam bdo thé chap)
cling gia tang. Dén nam 2018, ty 1¢ cac
khoan vay tiéu dung da tang dén 8,4%
thu nhap va 40% ho gia dinh c6 khoan
vay nay (Begomocry, 2018).

V6i mot nén kinh t€ nhu Nga, ty 1¢
41% tang trudng trong thap ky dau tién
ctia Tong thong Putin phu thudc vao
dau mo 1a qud nhiéu. Ngay cd UAE
ciing chi 30% GDP phu thu¢c vao
nguon tai nguyén, mac du dau mo va
khi gas UAE van déng mot vai tro quan
trong trong nén kinh té (UAE.
Overview, 2022).

Pugc khoi xuéng bsi nhiing ky
vong tich cuc, trong hai nhiém ky dau
ctia Tong thong Putin, du luin xa hoi
gan nhu tuyét doi tin tudng va ting hd
moi quyét sach cua chinh quyén.
Nhung cudc khiung hoang kinh té thé
gi6i 2008-2012 va ngay sau dd nhiing
thay d6i xu huéng chinh tri khi Putin
trd lai trach nhiém Tong thong, da lam
16 ra cac van dé mang tinh hé thong
ctia mo hinh quan ly Nga:

1). Nha nudc va ngan sach nha nudc
c6 vai tro qua l6n, tham dy qua sau vao
cac qua trinh kinh t€ - xa hoi; Doanh

nghiép, ké ca doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép c6 su tham gia quan ly
ctia nha nudc, tham chi doi song xa hoi
cua nguoi dan ngay cang phu thudc
ctia vao nha nudc.

2). Nén kinh té va cac quyét sach
quan ly 1é thudc dang ké vao gia dau
thé gidi va thi trudng von nudc ngoai.

3). Tinh canh tranh, tinh hiéu qua,
tinh nang dong ctia nén kinh t€ yéu va
thap... nhudng cho cho sy thao ting
cta cac nhom lgi ich trong diéu kién
phap luat con nhiéu ké hé va tii do lam
manh thém quyén luc cta cac dau so
(Omurapxm); Rat it doanh nghiép hoat
dong thuc su c6 hi¢u qua.

4). Thé ché viia cting nhac viia long
léo, tinh 6n dinh va nhét quan kém,
kem véi lam phat cao de doa do an
toan cta cac hoat dong kinh té - xa
hoi. Cudc khiing hoang 2008-2012 lam
16 ra cac van dé nay va chinh cac van
deé nay lai lam tang tac dong tiéu cuc
ctia khiing hoang.

bay la nhiing van dé (cung véi
nhiing hé luy ctia quyét dinh dia chinh
tri vé Cryme va vung Donbass nam
2014) da khién Nga vap phai nhiing tré
ngai khong nho trong moé hinh quan
ly. Tl nam 2014 dén 2022 nén kinh té
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- x4 hoi 6n dinh trong tinh trang tich
lity lai cac van deé chua dugc giai quyét.

Bai hoc kinh nghiém ctia Nga trong
thap nién dau thé ky XXI vé mo hinh
phat trién xa hoi va quan ly phat trién

phai ngau nhién ma cac ky Dai hoi
DPang gan day déu coi “nha nudc, thi
truong va xa hoi” 1a mot trong 10 mai
quan hé 16n “phan anh cac quy luat
mang tinh bién chiling, nhiing van dé ly

xa hoi 1a, chuong trinh
cdi cdch khi dang thanh
cong, khong nén bo gitia
chiing; Bai hoc vé sy cdn
thiét phdi lién tuc phdi
d6i mdi la loi khuyén cdo
hitu ich doi véi hdu hét
cdc quoc gia dang phat
trién. Sy can thiép qud
sau cvia nha nuidc vao doi
song xa hgi, ldn dt sy van
hanh ciia cac quy ludt thi
truong, thay thé hoat

I
Giai doan ti sau 2014,

do tinh hinh trong va
ngoai nudc Nga khac
nhiéu véi giai doan
2008-2009, viéc ting gia
dau thé giéi da khong
dan dén sy phuc hoi
kinh té€. D€ dam bao cho
xa hoi dn dinh, chinh
phu budc phai giam chi
tiéu Lién bang tu 5%
dén 10% tu 2014 dén

luan c6t 161 trong dudng
161 d6i méi cta Pang”
(PCSVN, 2021; 120).

3. Bai hoc vé sy xdc
dinh vi thé quc gia, vé
on dinh xa hoi, vé vai tro
cua ddu tu tu nhan, vé
cdc don bdy phi kinh té

Giai doan tti sau 2014,
do tinh hinh trong va
ngoai nudc Nga khac
nhiéu véi giai doan 2008-
2009, viéc tang gia dau

dong ciia cdc to chiic xa
hgi, khong tranh khdi sé
dnh hudng dén trat tu
kinh té vi mé va sy phdt trién binh

thuidng ctia doi song xa hoi.

nam 2018.

Tinh trang nha nudc can thiép doi
khi qua mtic vao doi song xa hoi, 1an at
su van hanh ctia cac quy luét thi trudng,
han ché hoat dong ctia cac t6 chuc xa
hoi..., khong phai la khong ¢ & Viét
Nam. Kinh nghiém nay do vy nén coi
la mot bai hoc d€ tranh sai 1am. Khong
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thé gidi da khong dan
dén sy phuc hoéi kinh
t€. D€ dam bao cho xa
hoi 6n dinh, chinh pht budc phai giam
chi tiéu Lién bang tli 5% dén 10% tu
2014 dén nam 2018. Nam 2017, mot
chinh sach ngan sdch méi dugc thong
qua: moi khoan thu tt dau khi néu c6
gid hon 40 USD/thung phai chuyén vao
Quy phuc lgi quoc gia.

Cac nha phan tich cia WB cho biét,
do nhiing hy vong cai cich khong dugc
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thda man, mot cudc khiing hodng niém
tin vao nha nuéc da hinh thanh. Niém
tin vao cong ly, vao stic manh cta
doanh nghiép tu nhan bi suy gidm.
Thay vao d6, quyén kiém soat hanh
chinh ctia Trung uong dugc thiét lap
hoan toan dai véi toan bd hé thong tu
phap (thiét ché cd trach nhiém giti thai
do khach quan d€ thi hanh luét). Bau
khong khi chinh tri c6 van dé; canh
tranh trong hoat dong kinh t€ gan nhu
bi triét tiéu; bét binh déng trong phan
b6 tai nguyén va va bat cong trong phan
phoi thu nhép tang thém. Diéu dang
cht y & mo hinh quan ly phat trién &
Nga giai doan sau 2014 la, mu6n ddy
nhanh t6c d¢ tang trudng kinh té,
chinh quyén thuong chi di theo cach
thiic truyén thong la st dung cac nguon
ngan sach va cac biép phap hanh chinh.
Cac don bay thé ché, ca ché hodc phi
kinh té... nhiéu ndm hau nhu khong
dugc tinh dén va s dung, mac du
nhiéu chuyén gia da khuyén nghi.
Chu tich Ngan hang Trung uong
Elvira Nabiullina canh bao (2019): “On
dinh vi mo6 la can thiét nhung chua phai
la tang trudng”. Nguon luc ngan sach
ngay ca nhiing nudc giau ciing khong
bao gio dti: “Dau tu nha nudc khong thé

thay thé dau tu tu nhan” (Crepxnu ©.,
2019; PMIA HoBoctu, 2007).

Nhu nhiéu chuyén gia caa chinh
nudc Nga nhédn xét, chinh quyén Nga
da khong hoc dugc bai hoc ctia nhiing
thap nién trudc, nhiing nam 80-90, sau
khi ra khoi khing hoang phai ddm bao
6n dinh kinh té vi mé, r6i tim moi cach
dua nén kinh t€ héi nhap véi thé gii
va buédc vao quy dao phat trién.

Tam ly coi Nga 6 tiém luc manh
hon va uu viét hon nhiéu nudc chau Au
ludn thudng truc ¢ xa hoi Nga. Viéc xac
dinh vi thé€ qudc gia cia nuéc Nga
trong trong su phat trién toan cau va
khu vuc 1a diéu c6 y nghia khong
nhiing quan trong ma la séng con.
Thuic té cho théy, c6 thé Nga da khong
xac dinh dugc mot cach chinh xac vi
thé cia minh trong quan hé véi chau
Au va trong trat ty thé gidi duong dai.
Nét tam ly “Hoi chiing Hau Dé quoc”
(Post-imperial Syndrome) trén thuc té€ da
hinh thanh & Nga (Lukyanov, E, 2010).

Bai hoc kinh nghiém ctia Nga vé mo
hinh phat trién xa hoi va quan ly xa hoi
nhiing ndm 2008-2022 1a, on dinh kinh
té vimo la can thiét nhung dé chua phdi
la tang trudng. Nguon luyc ngan sdch
ngay cd 6 nhiing nudc giau ciing khong
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bao gid dii - Ddu tu nha nudc khong thé
thay thé ddu tu tu nhan. Trong qudn ly
kinh t& vi mo, cdc don bay thé ché, co ché
hodc phi kinh té... cdn phdi dugc chii y
sul dung, bén canh (hodc trudc khi) sit
dung don bdy ngan sdch. Viéc hoi nhap
vdi thé gidi va xdc dinh duigc vi thé quoc
gia trong sy phdt trién toan cdu va khu
viic la diéu co y nghia khéng nhiing
quan trong, ma la séng con.

Doi vé6i Viét Nam, kinh nghiém nay
cua Nga khong truc tiép nhung c6 y
nghia trong chling muc canh bdo vé
viéc nhan thuc va giai quyét moi quan
hé gitia 6n dinh va phat trién, gitia dau
tl ti ngan sach va dau tu tu nhan, gitia
viéc sti dung cac don bdy tai chinh -
kinh té va cac don bay thé ché, chinh
sach; va, vé xac dinh vi thé quoc gia.
Két luan:

VE thé ché, Nga va tit cic quoc gia
Dong Auhau XHCN déu chap nhan sy
cuing ton tai ctia cac phuong thiic quan
ly trong mo hinh quan ly ctia minh.

Van dé1a & cho, cac nudc but pha va
thanh cong déu la nhiing nudc c6 Nha
nudc phap quyén nhit quan theo dudi
cac muc tiéu xa hoi; ton trong “ban tay
v0 hinh cua thi truéng’;, coi trong kinh
té€ tu nhéan ty va do kinh té - xa hoi,

72 50121 (255) - 2023

nhung nha nudc van san sang diéu
chinh vi mé va can thiép kip thoi dé
nén kinh t€ - xa héi thuc hién dugc cac
vu tién lgi ich cong va phtic lgi xa hoi;
gido duc phat trién; c6 doi ngl cong
chtic chuyén nghiép; c6 bo may phap
ly manh va nghiém va c6 co ché bao
Hién hiiu hiéu.

Nhiing bai hoc nay la kinh nghiém
thanh bai ma céc quéc gia Pong Au
tdng trudng cao da phai tra gia dat luc
ban dau thoi ky chuyén dai.

V6i Viét Nam, khong phai moi
thanh cong & cac nudc nay déu la
nhiing kinh nghiém thich hogp, do vay
bai hoc “khong nén sao chép bat ky mo
hinh nao” chac chan la hgp ly. Nhung
viéc lua chon cach thic quan ly dé
tranh nhiing that bai ma cac quoc gia
nay da tling mac phai lai la bai hoc kha
“néng” doi véi Viét Nam, mot qudc gia
c6 khong it nét tam ly chung véi Nga
va Dong Au trong quén ly, khi phai d6i
xU v6i quan tinh cua thé ché ké hoach
hoa - tép trung.

Mot thai @6 tinh tdo dé thiu hiéu thé
manh va nhiing han ché cua cac mo
hinh quan ly phat trién & Nga va Dong
Au hién nay 1a can thiét m

(Xem tur sO thdng 8/2023)



